Uzasadnienie

W dniu 12 lutego 1993 r., na mocy przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
29 poz. 154 z p6zn. zm.), Wojewoda Warszawski zawart ze Zgromadzeniem Sidstr
Sw. Elzbiety - Prowincja Warszawska (dalej jako Zgromadzenie) ugode dotyczaca
zwrocenia Zgromadzeniu nieruchomosci zabudowanej, potozonej w Warszawie przy
ulicy Goszczynskiego 1 oraz dalszego trybu korzystania z powyzszej nieruchomosci,
zwigzanego z prowadzeniem tam szpitala publicznego. Przedmiotowa ugoda zostata
zawarta na okres 10 lat. Termin jej obowigzywania uptynat w dniu 11 lutego 2003 r.

W dacie podpisywania ugody Wojewoda Warszawski byt jednoczes$nie
reprezentantem Skarbu Panstwa i organem zatozycielskim dla Szpitala Siostr
Elzbietanek (b. Szpital Mokotowski).

Z dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie przepisow wprowadzajgcych reforme
administracji publicznej, organem zatozycielskim dla Szpitala Siostr Elzbietanek
SPZOZ (dalej jako Szpital) zostat Powiat Warszawski. Nastepnie od dnia 27
pazdziernika 2002 r. na podstawie ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41 poz. 361 z pézn. zm.) funkcje te przejeto m.st.
Warszawa.

W zwigzku z uptywajgcym terminem obowigzywania ugody i koniecznoscig
zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych dla mieszkancéw m.st. Warszawy po jej
wygashieciu, od lutego 2001 roku wladze Powiatu Warszawskiego, a nastepnie m. st.
Warszawy prowadzity negocjacje ze Zgromadzeniem w sprawie ustalenia dalszych
zasad i warunkow korzystania z budynku Szpitala.

Analizujgc rézne rozwigzania uwzgledniano mozliwosci:
e dalszego nieodptatnego uzyczenie obiektu,
e przeniesienia oddziatbw do innego szpitala warszawskiego,

e przekazanie obiektu Zgromadzeniu z zachowaniem tam funkcji szpitala.

Pomimo wielokrotnego podejmowania negocjacji pomiedzy zainteresowanymi
nie doszio jednak do zblizenia stanowisk. Zgromadzenie proponowato m.st.
Warszawa dalsze uzytkowanie przez Szpital nieruchomosci przy ulicy
Goszczynskiego 1, w oparciu o umowe okreslajgcg czynsz dzierzawny, w wysokosSci

komercyjnej 20 zt za m? Ponadto domagato sie poniesienia przez uzytkownika



dodatkowych naktadéw finansowych na odtworzenie substancji obiektu. Propozycje
te nie zyskaty akceptacji przedstawicieli m.st. Warszawy. W efekcie nie zawarto
stosownej umowy.

Z powyzszych przyczyn od dnia 12 lutego 2003 r. Szpital bezumownie
korzystat z nieruchomosci przy ulicy Goszczynskiego 1.

Do zawarcia pomiedzy Szpitalem a Zgromadzeniem umowy dzierzawy
nieruchomosci przy ul. Goszczynskiego 1 doszto w dniu 22 stycznia 2004r. Umowa ta
zostata zawarta na okres od 22 grudnia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2004 r. Po
wygasnieciu wskazanej umowy nie zawarto kolejnej. Wobec tego od dnia 1 stycznia
2005 r. Szpital korzysta z przedmiotowej nieruchomosci bezumownie.

Jednoczes$nie ze wzgledu na niski poziom finansowania Swiadczenh opieki
zdrowotnej opartych o system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, Szpital
nie dysponowat Srodkami finansowymi, ktére pozwolityby na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z czynszem za korzystanie z przedmiotowej nieruchomosci bez szkody i
ryzyka dla pacjentow. Nie regulowano wiec zobowigzan wobec Zgromadzenia.

Powyzsze spowodowato, iz Zgromadzenie wniosto przeciwko Szpitalowi
powodztwo o zaptate odszkodowania za bezumowne Kkorzystanie z wymienionej
nieruchomosci w okresie od 13 lutego 2003 r. do dnia 21 grudnia 2003 r. oraz zaptate
czynszu dzierzawnego za okres od 22 grudnia 2003 r. do dnia 31 sierpnia 2004 r. W
wyniku procesu, wyrokiem Sadu Okregowego — utrzymanym w tej czesci w mocy
wyrokiem Sadu Apelacyjnego — na rzecz Zgromadzenia zostata zasadzona kwota
2018 713,53 zk.

W celu rozwigzania powyzszych probleméw wladze m.st. Warszawy, wraz z
dyrekcja Szpitala, podejmowaly negocjacje ze Zgromadzeniem. Nie przyniosto to
jednak oczekiwanych efektéw. Przede wszystkim z uwagi na okolicznosc¢, iz
pierwotnie m. st. Warszawa, jako organ zalozycielski, nie miato prawnej mozliwosci
przekazywania $rodkéw budzetowych na pokrycie biezacych zobowigzan Szpitala.
Mozliwo$¢ taka dopuscita dopiero ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej - art. 13 ust. 1
pkt 4 i art. 21 ust. 2 pkt 5. W oparciu o wskazany akt Rada miasta stotecznego
Warszawy podjeta uchwate Nr LX1/1709/2005 z dnia 28 pazdziernika 2005 roku w
sprawie wyrazenia zgody na zawarcie ugody restrukturyzacyjnej miedzy Szpitalem
Siéstr Elzbietanek Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej

w Warszawie a wierzycielami wierzytelnosci cywilnoprawnych tego zakfadu.



Wyrazono tam zgode na zawarcie ugody restrukturyzacyjnej miedzy Szpitalem a
wierzycielami wierzytelnosci cywilnoprawnych tego zaktadu, polegajgcej na przejeciu
przez m.st. Warszawe czesci jego zobowigzan w tgcznej wysokosci 2 617 320,29 zt,
tj. kwoty wierzytelnosci gtdbwnej w wysokosci 2 297 947,13 zt i odsetek w wysokosSci
319 373,16 zi. Na tej podstawie w oparciu 0 ugode restrukturyzacyjng miaty byc¢
przejete i zaspokojone roszczenia Zgromadzenia przystugujace mu wobec Szpitala.
W zalgczniku do projektu ugody restrukturyzacyjnej ze Zgromadzeniem zapisano, iz
kwota naleznosci za  korzystanie przez  Szpital z  nieruchomosci
przy ul. Goszczynskiego 1 wynosi:
e Naleznosc¢ gtéwna za okres od dnia 13 lutego 2003 r. do dnia 31 grudnia
2004 r. wynosi 2 297 947,13 zt.
e Odsetki ustawowe od powyzszej kwoty wyliczone na 31 pazdziernika 2005
r. wynosza 319 373,16 zt.
e }3aczna kwota zobowigzania - 2 617 320,29 zi.

Na takie rozwigzanie nie zgodzito sie jednak Zgromadzenie odrzucajac oferte
zawarcia ugody restrukturyzacyjnej.

W tym stanie rzeczy Szpital nie ma prawnych podstaw do korzystania z
nieruchomosci potozonej przy ul. Goszczynskiego 1. W efekcie dalsze
funkcjonowanie Szpitala zostato uniemozliwione.

Obecnie w zasobach m.st. Warszawy nie ma odpowiedniej nieruchomosci, do
ktorej Szpital mogtby by¢ przeniesiony.

Wobec powyzszego niezbednym staje sie dokonanie likwidacji Szpitala.
Zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (dalej jako
ustawa o0 z.0.z.) - kompetencja w tym przedmiocie przystuguje Radzie m.st.
Warszawy.

W projekcie uchwaly przewidziano, iz osobom dotychczas korzystajgcym ze
Swiadczen zdrowotnych Szpitala zapewni sie nieprzerwanie i bez istotnego
ograniczenia dostepnosci, warunkéw i jakosci poszczegoélne rodzaje ustug
medycznych, ktore beda Swiadczone przez Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej CSK MSWiA). Wymaga
tego ustawa o z.0.z., ktéra w art. 43 stanowi, iz uchwata o likwidacji publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej powinna okresla¢ sposob i forme zapewnienia osobom

korzystajacym z oznaczonych rodzajowo $wiadczen zdrowotnych likwidowanego



zaktadu dalsze, nieprzerwane udzielanie takich Swiadczen, bez istotnego
ograniczenia ich dostepnosci, warunkéw udzielania i jakosci oraz termin zakonczenia
dziatalnosci, nie wczesniej niz 3 miesigce od daty wydania rozporzadzenia lub
podjecia uchwaty o likwidaciji.

Majac jednoczesnie na uwadze, iz podmiotem tworzacym dla CSK MSWIA jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zawarto porozumienie w sprawie
zapewnienia osobom korzystajgcym ze swiadczen zdrowotnych realizowanych przez
przewidziany do likwidacji Szpital Siostr Elzbietanek Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej dalszego, nieprzerwanego udzielanie tych Swiadczen, bez
istotnego ograniczenia ich dostepnosci warunkow udzielania i jakosci. Na mocy
wskazanego porozumienia m.st. Warszawa, dziatajgce jako podmiot tworzacy dla
Szpitala, oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziatajgcy jako podmiot
tworzacy dla CSK MSWiIA, wyrazili zgode na przejecie przez CSK MSWIA realizaciji
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez przewidziany do likwidacji Szpital, bez
istotnego ograniczenia ich dostepnosci warunkow udzielania i jakosci.

Majatek Szpitala pozostaty po zaspokojeniu wierzytelnosci, stanie sie z dniem
zakonczenia likwidacji wlasnoscig m.st. Warszawy — podstawa prawna po temu
zawarta jest w art. 53a ust. 2 ustawy o0 z.0.z. JednoczeSnie ze wzgledu na
konieczno$¢ sprawnego przejecia realizacji zadan Szpitala majatek ten (jego
zorganizowana cze$C€) zostanie nieodpfatnie przekazany na rzecz CSK MSWIA.
Szczego6towy wykaz tego majgtku zostat okreslony w zatgczniku do uchwaty.

W celu unikniecia zwolnien wsréd pracownikow Szpitala z chwilg likwidacji ich
pracodawcg stanie sie CSK MSWIA, w trybie okreslonym w art. 23* Kodeksu pracy.

Nalezy podkresli¢, iz wybrany wariant jest optymalny w aspekcie zapewnienia
ciggtosci Swiadczen dla populacji mieszkancéw m.st. Warszawy oraz co najmniej
utrzymania na dotychczasowym poziomie jakosci Swiadczonych ustug zdrowotnych,
a jego wybor byt poprzedzony wnikliwymi analizami i konsultacjami. CSK MSWiA
dysponuje zasobami i odpowiednim do$wiadczeniem, aby realizowaé przekazane

zadania.



Sytuacja finansowa Szpitala w latach 2001-2004 oraz w okresie styczen-
listopad 2005 roku.

Na podstawie przedtozonych i zatwierdzonych sprawozdan finansowych za lata
obrotowe 2001-2004 warto$¢ aktywOw oraz amortyzacji przedstawiata sie na
przestrzeni lat nastepujaco:

Tab. 1. Aktywa trwale, aktywa obrotowe, aktywa razem i amortyzacja w latach 2001-2004

WYSZCZEGOLNIENIE | 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004
aktywa trwate 671286,74] 342178,98] 232076,34] 510 174,88
laktywa obrotowe 2193 902,41 1272 482,79| 1 193 558,65| 871 174,40

aktywa razem 2 865 189,15| 1 614 661,77| 1 425 634,99| 1 381 349,28

lamortyzacja 945 560,97| 368 623,56] 133282,64] 120 560,34

Dane bilansowe wskazuja na postepujgcg dekapitalizacje majgtku oraz

systematyczny spadek warto$ci amortyzaciji.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2004r. wartoS¢ aktywow trwatych wynosi
510.174,88 zt, co stanowi 36,9% og6tu aktywdw. Na tgczng kwote majatku trwatego
sktadajg sie:

a) budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej w kwocie 18 725,07 zi,

b) urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 72 287,46 zi,

c) inne Srodki trwate w kwocie 373 162,35 zi,

d) wartosci niematerialne i prawne w kwocie 46 000,00 zi.

Warto$¢ kapitatdbw wtasnych oraz wyniku finansowego w latach 2001-2004 zostata
przedstawiona w tabeli:

Tab. 2. Kapital wlasny, podstawowy i zapasowy oraz wynik finansowy netto w latach 2001-

2004

|| WYSZCZEGOLNIENIE 31-12-2001 | 31-12-2002 | 31-12-2003 | 31-12-2004

||Kapita+ (fundusz) wtasny 456 053,56| -1 001 274,52| -1 434 905,41| -3 555 356,26
||Kapita+ (fundusz) podstawowy 368 908,64 368 908,64 368 908,64 713 911,92
||Kapita+ (fundusz) zapasowy 1712 317,79 87 144,92| -1 370 183,16 -1 803 814,05
||Zysk (strata) netto -1 625 172,87| -1 457 328,08 -433 630,89| -2 465 454,13

Szpital od momentu usamodzielnienia rokrocznie uzyskuje ujemny wynik finansowy.
W wyniku ponoszonych strat doszto do sytuacji, w ktorej kapitaly wtasne osiggaja
poczawszy od 2002 r. wartoS¢ ujemnag. WartoS¢ zobowigzan przewyzsza wartosc



majatku Szpitala o kwote ok. 3,5 min zt. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy 0 z.0.z.
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa we wilasnym zakresie
ujemny wynik finansowy. W sytuacji, gdy kapitaty wiasne osiggnety warto$¢ ujemna,
Szpital nie bedzie w stanie sprosta¢ powotanemu wyzej wymogowi.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz sytuacja finansowa Szpitala w nadchodzacych
latach ulegtaby znacznemu pogorszeniu wskutek koniecznosci ponoszenia optat z
tytutu czynszu za uzytkowanie nieruchomosci przy ul. Goszczynskiego 1.

Zgodnie z informacjami zawartymi w rachunkach zyskow i strat Szpitala za lata 2001-
2004 oraz informacja o kosztach i przychodach og6tem w okresie styczen-listopad
2005r. Szpital uzyskiwat przychody oraz ponosit koszty ogdtem w wysokos$ciach
przedstawionych w tabeli:

Tab. 3. Przychody i koszty ogétem oraz wynik finansowy netto w latach 2001-2005

lWYSZCZEGOLNIENIE 2001 2002 2003 2004 I-X1 2005

IPrzychody ogétem 13 987 767,90| 12 445 404,11] 9 508 534,87] 8477 995,49 7 643 053,18
IKoszty ogotem 15 612 940,77] 13 902 732,19] 9 942 165,76] 10 943 449,62| 10 093 605,37,
lzysk (strata) netto -1 625 172,87 -1 457 328,08) -433 630,89 -2 465 454,13 -2 450 552,19

Dane wskazujg, iz koszty ogdtem w calym omawianym okresie przewyzszajg
osiggane przychody. Ujemny wynik finansowy, w przypadku kontynuacji dziatalnosci
Szpitala w dotychczasowej siedzibie i koniecznosci ponoszenia obcigzen z tytutu
eksploatacji obiektu, ulegatby pogtebieniu, prowadzac posrednio do obnizenia jakosci
udzielanych Swiadczen oraz dostepnosci do nich.

Stan zobowigzan wedtug stanu na ostatni dzien lat obrotowych 2001-2004 oraz na
dzienh 30 listopada 2005r. przedstawiono w tabeli:

Tab. 4. Zobowigzania ogotem w latach 2001-2004 oraz wedtug stanu na 30 listopada 2005

30-11-2005
8 550 407,11

31-12-2004
4 936 705,54

31-12-2003
2 860 540,40

31-12-2002
2615 936,29

31-12-2001
2 409 135,59

WYSZCZEGOLNIENIE
Zobowigzania ogotem

Zobowigzania wymagalne stanowig ok. 92% ogotu zobowigzan Szpitala.



