Uchwata Nr 1/11
Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 31 stycznia 2011 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2011 - 2033

Na podstawie art. 18 ust. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.%), art. 226 - 230 ust. 6 i
art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pézn. zm.?), w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, z p6ézn. zm. ®) - uchwala sie, co nastepuije:

§1.

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2011 — 2033.
§ 2.

1. Ustala sie przeplywy finansowe zwigzane z realizacjg Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011 — 2033, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty.

2. Ustala sie przedsiewziecia wieloletnie, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 2
do uchwaly, w tym na poszczegdlne programy, w brzmieniu stanowigcym
zatgcznik nr 2a, 2b i 2c do uchwaty.

3. Ustala sie zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2011 — 2033, w brzmieniu stanowigcym zatgczniki nr 3 do
uchwaty.

§3.

Upowaznia sie Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec;

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania danej jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008
r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28,

poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835 i Nr 152, poz. 1020.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078.



§4.
Upowaznia sie Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w 8 3, kierownikom wojewodzkich
samorzgadowych jednostek organizacyjnych.

§5.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujacag od 1 stycznia
2011 roku.

Przewodniczgcy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Na poczatku 2010 r. weszta w zycie nowa ustawa o finansach publicznych,
wprowadzajac istotne zmiany funkcjonowania sektora finansow publicznych
w Polsce. Z punktu widzenia samorzgdu, obok m.in. zmian zasad opracowywania
budzetéw jednostek, najistotniejsze znaczenie ma wprowadzenie nowego
instrumentu wieloletniego planowania, jakim jest wieloletnia prognoza finansowa
(WPF).

WPF ma by¢ sporzadzana na co najmniej czteroletni okres (rok, ktérego
dotyczy uchwata budzetowa i 3 kolejne lata). Ten horyzont moze ulec znacznemu
wydtuzeniu, poniewaz ustawa zaktada konieczno$¢ przygotowania prognozy na
okres nie krotszy niz ten, na ktory przyjeto limity wydatkéw wieloletnich. Dodatkowo
ustawa naklada wymaganie przygotowania prognozy poziomu zadtuzenia na okres,
na jaki zaciggnieto zobowigzania. Okres prognozy diugu powinien obejmowac lata az
do ostatniego roku, w ktorym nastgpi sptata wszystkich zobowigzan istniejgcych
w ostatnim roku, na jaki przygotowywana jest podstawowa czes¢ prognozy.

Zgodnie z ustawg podstawowe sktadniki prognozy finansowej to dochody
i wydatki w podziale na biezace i majgtkowe, a takze wynik budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto musza sie znalezé w niej informacje
0 przeznaczeniu nadwyzki oraz sposobie sfinansowania deficytu budzetowego.
WielkosSci te pozwalajg na stworzenie prognozy kwoty dtugu, ktéra jest kluczowag
wielkos$cig z punktu widzenia utrzymania ptynnosci finansowej w okresie prognozy.
Konstrukcja wieloletnich prognoz implementowana w Polsce jest zblizona do
konstrukcji kroczgcych planéw finansowych przyjmowanych przez samorzady panstw
skandynawskich, ktore dla okresu 3—4 lat opracowujg plan gospodarczy samorzadu
i monitorujg m.in. poziom deficytu. Ponadto w pewnym stopniu WPF moze mieé
charakter dokumentu strategicznego, podobnie jak wieloletnie plany opracowywane
przez samorzady w Belgii czy Portugalii. Prognoza okre$la szacowane mozliwosci
inwestycyjne samorzadu, co ma znaczenie m.in. dla oceny mozliwo$ci pozyskiwania
Srodkow z funduszy europejskich. Kolejng korzysScia z opracowania WPF jest
zwiekszenie jawnosSci i przejrzystosci finanséw publicznych. W konsekwencji istnieje
potrzeba prowadzenia w sposob réwnoczesny i zgodny prac nad budzetem oraz
WPF.

Jednym z gtdwnych celow przygotowania wieloletniej prognozy finansowej jest
umozliwienie weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Pod pojeciem stabilnosci nalezy rozumie¢ zdolnos¢ do obstugi
zobowigzan i utrzymania ptynnosci finansowej w diugiej perspektywie. PodejScie
takie znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w przepisach okreS$lajacych potrzebe
wydtuzenia prognozy kwoty diugu na caty okres, na jaki zaciggnieto zobowigzania.
Dopiero tak dluga perspektywa planowania budzetowego moze dac¢ obraz sytuaciji
w zakresie ksztalttowania sie ptynnosci budzetu jednostki i tym samym jej zdolnosci
do terminowego regulowania zobowigzan. Wartosci dochodéw, wydatkéw, a takze
przychodéw oraz rozchodéw, zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej,
pozwalajg na ocene perspektyw utrzymania ptynnosci finansowej w przysztosci.
Wazng, wymagang ustawowo cechg wieloletniej prognozy finansowej jest jej
wiarygodnosé, pozwalajgca na odpowiednie reagowanie na pojawiajace sie napiecia
finansowe. Prognoza jest realistyczna, jezeli daje peiny 1 wiarygodny obraz
najbardziej prawdopodobnego ksztattowania sie zmiennych kluczowych dla
stabilnosci budzetu jednostki, odzwierciedlajgcy pelng wiedze o prognozowanym



zjawisku, dostepng w momencie przygotowania prognozy. W celu wiasciwego
okreslenia ksztalttowania sie prognozowanych wielkosci budzetowych w przysztosci
w analizie uwzglednia sie wszystkie procesy i zdarzenia, ktére moga wywierac
wptyw na gospodarke finansowa jednostki.

Nalezy pamietaC, ze zadna prognoza nie jest rzeczywistym obrazem przyszioSci.
Moze bycC jedynie najbardziej prawdopodobnym scenariuszem przygotowanym przy
wykorzystaniu catej wiedzy, jaka jest dostepna w czasie jej sporzadzania. Starannie
wyselekcjonowane metody ekonometryczne umozliwiajg zaréwno minimalizacje
btedu prognozy, jak i unikanie systematycznego zanizania bgdz zawyzania
poszczegolnych kategorii budzetowych.

Obok zastosowania wiasciwej metodologii jednym z warunkow realizmu
prognozy jest przeprowadzenie analizy wplywu zdarzeh nieoczekiwanych na
sytuacje budzetu. Nie jest przy tym mozliwe, aby analiza taka uwzgledniata wptyw
zjawisk tak znaczacych i w praktyce niemozliwych do prognozowania, jak ostatni
kryzys finansowy. Mozna jednak przeprowadzi¢ analize wrazliwos$ci budzetu na
wahania koniunktury i inne zdarzenia losowe o standardowej wielkosci, ktérych
wystgpienie jest prawdopodobne w kazdym roku budzetowym. Oszacowanie ich
rozmiaru
I wptywu na budzet jest mozliwe przy uzyciu standardowych metod statystycznych.

Nadrzednym celem prac nad wieloletnig prognoza finansowg jest sprostanie
podstawowym celom wprowadzenia tego instrumentu i pozostatych zmian
w funkcjonowaniu finanséw publicznych. Rolg WPF, jako narzedzia planistycznego
jest umozliwienie sprawdzania kondycji finansowej jednostek samorzgdowych
i zapewnienia stabilnosci budzetow w horyzoncie wieloletnim. Realizmowi
i doktadnosci prognozy stuzy ograniczenie zaréwno zakresu czasowego, jak
i poziomu szczegbétowosci i skupienie uwagi na najwazniejszych kategoriach
budzetowych, ktére w przewazajacym stopniu przesadzaja o wyniku oraz o poziomie
zadluzenia. Ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ otoczenia gospodarczego pozadane
jest zamieszczenie w WPF analizy wrazliwosci, obejmujgcej rowniez scenariusz
ostrzegawczy. Kluczowym warunkiem jest oparcie obliczen na odpowiednie]
i precyzyjnie opisanej metodologii prognozowania poszczegolnych pozycji budzetu.
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