Zalacznik do uchwaly Nr 950/58/15
Zarzadu Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 17 lipca 2015 r.

Uchwala Nr ......./15
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
zdnia .....ccoeeveininnnnnn.. 2015 r.

w sprawie rozstrzygniecia wezwania Pani ML.N. do usuniecia naruszenia prawa i
dokonania zmiany uchwaly Nr 180/14 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7
lipca 2014 r. w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego  poprzez  usuniecie ustalen dotyczacych  przebiegu linii
elektroenergetycznej 400 kV Kozienice-Oltarzew przez teren miejscowosci Tluste
polozonej w gminie Grodzisk Mazowiecki

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 90 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596, z p6zn. zm.") oraz
z art. 34, art. 35 § 1 i § 2 oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.?) —
uchwala sie, co nastepuje:

8 1.

Po rozpatrzeniu wezwania Pani M.N. do usuniecia naruszenia prawa i dokonania zmiany
uchwaty Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 6868) poprzez usuniecie ustalen dotyczacych przebiegu linii elektroenergetycznej 400
kV Kozienice-Oltarzew przez teren miejscowosci Thuste polozonej w gminie Grodzisk
Mazowiecki, wezwanie uznaje sie za niezasadne i odmawia sie uchylenia przedmiotowej
uchwaty.

8 2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi, o ktérym
mowaw § 1.

8 3.

W  przypadku wniesienia przez Pania M.N. skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie dotyczacej uchwaly Nr 180/14 Sejmiku Wojewoddztwa
Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6868), upowaznia sie
Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego do:

1) udzielenia odpowiedzi na skarge oraz jej przekazania, wraz ze skargq i aktami sprawy,
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie;

2) udzielenia pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu zatrudnionemu
w Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w Warszawie do reprezentowania

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2013 r. poz. 645 oraz
z 2014 r. poz. 3791 1072.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529, z
2014 r. poz. 183 i 543 oraz z 2015 r. poz. 658.



Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
W niniejszej sprawie.

8 4.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego.

8§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2015 r. do Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego wplyneto

wezwanie Pani M.N. (dalej Skarzaca) do usuniecia naruszenia prawa i dokonanie zmiany
uchwaly Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego (dalej Uchwata)
poprzez usuniecie ustalen dotyczacych przebiegu linii elektroenergetycznej 400 kV
Kozienice-Oltarzew przez teren miejscowosci Tluste polozonej w gminie Grodzisk
Mazowiecki. Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, pismem znak: KS-
BSS.0851.20.2015.LK z dnia 13 lipca 2015 r. skierowat ww. wezwanie do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Skarzaca w treSci wezwania zarzuca naruszenie interesu prawnego, wynikajacego z

przepisow:

1.

art. 39 ust. 4 w zw. z art. 47 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, z pézn. zm.), dalej
u.p.z.p., poprzez brak zgodnoSci Uchwaly z Koncepcjq Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030;

art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. poprzez brak przyjecia tadu przestrzennego i
zrownowazonego rozwoju za podstawe postepowania w sprawach przeznaczania
terendw na okreSlone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy;

art. 1 ust. 2 pkt 1-9 u.p.z.p. poprzez brak uwzgledniania przy podejmowaniu Uchwaty
takich elementow jak: 1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i
architektury; 2) walory architektoniczne i krajobrazowe; 3) wymagania ochrony
Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesSnych; 4)
wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz doébr kultury
wspotczesnej; 5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenistwa ludzi i mienia, a
takze potrzeby oséb niepelnosprawnych; 6) walory ekonomiczne przestrzeni; 7) prawo
wlasnosci; 8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; 9) potrzeby interesu
publicznego;

art. 6 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w zw. z art. 64 ust. 1, art. 21 ust. 1 oraz art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121) poprzez naruszenie konstytucyjnej
zasady ochrony prawa wiasnosci oraz prawa do zycia i zachowania zdrowia.

art. 6, 7, i 8 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych
srodowiska, sporzadzonej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 20063 r. Nr
78, poz. 706 i 707), poprzez podjecie decyzji o wytyczeniu linii 400 kV w innym
miejscu niz to, w ktérym znajduje sie rezerwa terenowa pod te linie, wbrew woli
mieszkancow, z pominieciem wymaganych procedur, w szczegélnosci szerokich
konsultacji publicznych, wysluchania wszystkich mozliwych scenariuszy w celu
przyczynienia sie do ochrony prawa kazdej osoby i przysztych pokolen, do zycia w
odpowiednim Srodowisku, zgodnie z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym.

Zarzad wojewodztwa, jako organ sporzadzajacy Plan Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego i wnoszacy pod obrady sejmiku projekt



uchwaly w sprawie jego uchwalenia, rozpatrujgc przedmiotowe wezwanie ustalil, co
nastepuje.

Skarzaca wniosta o dokonanie zmiany ww. Uchwaly poprzez usuniecie ustalen
dotyczacych przebiegu linii elektroenergetycznej 400 kV Kozienice-Oltarzew przez teren
miejscowosci Thuste polozonej w gminie Grodzisk Mazowiecki w trybie art. 25 § 1 w zw. z
art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.) oraz art. 90 ust. 1 w zwiazku z art.
91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z
pozn. zm.), dalej u.s.w. Zawarte w art. 91 odestanie do art. 90 oznacza, ze prawo do skladania
skarg na zaniechania organéw samorzadu wojewodztwa oraz podejmowane przez te organy
czynnosci prawne i faktyczne, przystuguje tylko podmiotom, ktorych interes prawny
(uprawnienie) zostal tym zaniechaniem lub dzialaniem naruszony. W ocenie organu przyjac
nalezy, ze spelnione zostaly przestanki uzasadniajace rozpatrzenia wniosku w trybie wyzej
wymienionych przepisow.

Odnoszac sie do zarzucanego naruszenia wskazanych wyzej przepisow oraz
uzasadnienia do wezwania stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

1. Projektowana linia elektroenergetyczna 400kV Kozienice-Oltarzew, stanowigca
istotny element krajowego systemu przesylowego, zostala okreslona w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (przyjeta uchwala Nr 239/2011 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.), dalej KPZK 2030 i w zwiazku z tym, na podstawie art.
39 ust. 4 u.p.z.p., zostala wprowadzona do Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, dalej PZPWM. W KPZK 2030 projektowane linie
elektroenergetyczne najwyzszych napieC przedstawione zostaly jedynie w sposob
schematyczny na Rysunku nr 34 Etapowy rozwoj sieci przesytowej w latach 2015-2030
(pochodzacym z Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektrycznq na lata 2010-2025, sporzadzonego przez operatora
systemu elektroenergetycznego — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.). W ustaleniach
realizacyjnych KPZK 2030 podkreslono, ze w zakresie inwestycji celu publicznego
dokument ten wskazuje priorytety i kierunki zmian, pozostawiajac przygotowanie
dokumentoéw strategicznych i realizacyjnych poszczegélnym jednostkom samorzadu
terytorialnego (zapisy rozdzialu 7.3. KPZK 2030).

W okresie zglaszania wnioskow do opracowywanego PZPWM, PSE S.A. wystapilo o
uwzglednienie w tym dokumencie planowanych elementdw sieci przesylowej najwyzszych
napie¢ okreslonych w KPZK 2030, w tym linii 400 kV Kozienice-Oltarzew. Do wniosku
dolaczono tabelaryczny wykaz planowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego
przedsiewzie¢ wraz z wyszczegllnieniem gmin, na obszarach ktorych beda realizowane
poszczegblne inwestycje oraz mape z orientacyjnym ich przebiegiem. W dalszym etapie prac
nad PZPWM, w wyniku korespondencji z MBPR (wykonawca projektu dokumentu) PSE S.A.
przekazato szczegdlowe materiaty graficzne (mapy w skali 1:50 000) dotyczace planowanych
inwestycji.

Ustalenia PZPWM dotyczace przedmiotowej linii elektroenergetycznej 400kV Kozienice-
Oltarzew zapisane zostaly w rozdziale pt.: Polityka rozwoju systemow infrastruktury
technicznej, a jej przebieg (zgodny z materiatami PSE S.A.) przedstawiony zostal na mapie
schematycznej nr 8 Rozwdj systemow energetycznych oraz mapie w skali 1:200 000 Kierunki
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z zapisami rozdzialu pt.: Polityka rozwoju



systemow infrastruktury technicznej obie mapy przedstawiaja planowane sieci
energetyczne w lokalizacjach postulowanych, wymagajacych uscislenia na etapie
planowania miejscowego.
Wskazac takze nalezy, iz projekt PZPWM (przed uchwaleniem) zostat przekazany ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu stwierdzenia jego zgodnosci z KPZK
2030 (stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 7 u.p.z.p.). Pismem nr DPM-1-4701-4-AT/14 z dnia 15
maja 2014 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju stwierdzil zgodnos¢ projektu Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego z obowigzujacym
dokumentem rzadowym pn. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w
uzasadnieniu podkres$lajagc m.in. zgodnoS¢ wustalen w zakresie planowanych linii
elektroenergetycznych, wsréd ktorych imiennie wyszczegolniona jest linia 400 kV Kozienice-
Oharzew.

2. PZPWM nie przeznacza terendw na okresSlone cele i nie ustala zasad ich
zagospodarowania i zabudowy. Powyzsze nastepuje na etapie planowania miejscowego.

3. PZPWM zawiera ustalenia w zakresie okreSlonym w art. 39 ust 3-5 u.p.z.p., w tym

dotyczace ochrony Srodowiska i walorow kulturowych oraz inwestycji celu publicznego o
znaczeniu ponadlokalnym, nie przesadza natomiast o rozwigzaniach technicznych dla tych
inwestycji (za przygotowanie i realizacje inwestycji zgodnie z obowigzujagcymi normami,
przepisami i wymogami technicznymi odpowiedzialny jest inwestor).
Do PZPWM przeprowadzono strategiczng ocene oddzialywania na Srodowisko, w ramach
ktérej opracowano Prognoze Oddziatywania na Srodowisko — zgodnie z art. 46 oraz art. 51
ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.). W Prognozie oceniono kierunki dziatan
okreslone w PZPWM w ramach poszczeg6lnych polityk przestrzennych. W podsumowaniu
oceny Polityki rozwoju systemow infrastruktury technicznej, w ktorej wyznaczono m.in. linie
elektroenergetyczng 400 kV Kozienice-Oltarzew, stwierdzono, ze realizacja tej polityki w
zasadniczy sposob nie zagraza zasobom, walorom oraz jakosci Srodowiska przyrodniczego.

4. PZPWM nie jest aktem prawa miejscowego i nie przesadza o lokalizacji inwestycji
na konkretnych dziatkach. W zwigzku z tym nie ma mocy normy powszechnie obowigzujacej.
Oznacza to, ze jego ustalenia w sposob bezposredni nie wplywaja na spos6b wykonywania
prawa wilasnosci do nieruchomosci, a tym samym nie wywoluja skutkéw prawnych
zwigzanych z ograniczeniem tego prawa. Zgodnie z przepisami u.p.z.p. skutki takie wywoluje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

5. W trakcie opracowywania PZPWM przeprowadzono wymagane prawem (art. 41
u.p.z.p. oraz art. 39, art. 46 pkt 1, art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko) procedury w zakresie partycypacji
spotecznej, obejmujace:

A. Zawiadomienie w prasie ogolnopolskiej jak rowniez poprzez obwieszczenie w
urzedach jednostek samorzadu terytorialnego o podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia PZPWM oraz mozliwosci skladania wnioskow przez okres 3 miesiecy.
Przedmiotowe zawiadomienie przekazano droga pocztowa odpowiednim instytucjom
samorzagdowym wojewddztwa mazowieckiego, w tym m.in. wojtom, burmistrzom



gmin i prezydentom miast, z prosha o zamieszczenie obwieszczenia na tablicy
ogloszen urzedu lub w miejscu zwyczajowo przyjetym.

B. Rozpatrzenie ztozonych wnioskéw i sporzadzenie projektu PZPWM wraz z Prognozq
oddziatywania na srodowisko.

C. Wystapienie pismem z dnia 19 lipca 2013 r. o wyrazenie opinii w terminie 60 dni od
daty otrzymania pisma o projekcie PZPWM do wiasciwych instytucji i organéw (w
tym do burmistrza Grodziska Mazowieckiego).

D. Wylozenie do publicznego wgladu projektu PZPWM oraz Prognozy oddziatywania na
srodowisko (projekty przedmiotowych dokumentow zostaly zamieszczone na stronach
internetowych  Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego -
www.mazovia.pl, Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego - www.bip.mazovia.pl, Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie (MBPR) - www.mbpr.pl.; ponadto dokumenty
w wersji papierowej, przeznaczone do wgladu, znajdowaly sie w siedzibie MBPR w
Warszawie oraz w siedzibach Oddzialéw Terenowych MBPR w: Ciechanowie,
Ostrotece, Plocku, Radomiu i Siedlcach) i przyjmowanie uwag do projektow obu
dokumentow w okresie 60 dni, o czym zawiadomiono przez obwieszczenie podane:
= w prasie ogolnopolskiej ,,Rzeczypospolita”

* na tablicy ogloszen w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w

Warszawie;
» na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego  Wojewodztwa
Mazowieckiego - www.mazovia.pl i Mazowieckiego Biura Planowania

Regionalnego w Warszawie - www.mbpr.pl;
* na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego — .bip.mazovia.pl.

E. Rozpatrzenie zlozonych uwag do projektu PZPWM przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego - uwagi dotyczace lokalizacji linii energetycznej 400 kV Kozienice-
Ohtarzew zostaly uwzglednione w PZPWM w formie zapisu og6lnego, zawierajacego
wymag uscislenia lokalizacji sieci energetycznych na etapie planowania miejscowego.

Majac na uwadze, ze zarzuty Skarzacej, stawiane uchwale Nr 180/14 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego, sa - jak wykazano wyzej - niezasadne,
nalezalo rozstrzygnac jak w treSci uchwaty.
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