Uchwata Nr 198/09
Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego
z dnia 16 listopada 2009 roku

w sprawie skargi pana K. K. z dnia 3 kwietnia 2008 roku

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.*) oraz art. 229 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zZn. zm.?) — uchwala sie, co nastepuije:

§1.

Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego skarge pana K. K. z dnia 3 kwietnia 2008 r. na

dziatalno$¢ Marszalka:

1) uznaje za zasadnag, w zakresie w jakim skarzacy domaga sie uznania go za
prawidtowo zrekrutowanego i uprawnionego do wziecia udziatu w projekcie ,Moja
praca, moja firma”;

2) uznaje za bezzasadng, w zakresie w jakim skarzacy domaga sie wyptaty
naleznych mu srodkéw z tytutu udziatu w projekcie ,Moja praca, moja firma”;

3) uznaje sie za niewtasciwy do rozpatrzenia:

a) w zakresie w jakim skarzacy domaga sie wyptacenia mu ustawowych odsetek,
a takze kwoty utraconych zyskow, zadoscuczynienia oraz réznicy w ZUS-ie
jakg zaptacit a jakg wedtug skarzgcego powinien byt zaptaci¢ za okres
bezefektywnego oczekiwania na wyptate dotacji,

b) w zakresie w jakim skarzgcy domaga sie zobowigzania Marszatka
Wojewoddztwa Mazowieckiego do wydania pisemnego o$wiadczenia
nadajgcego skarzgcemu status osoby uprawnionej i prawidtowo zrekrutowanej
do projektu ,Moja praca, moja firma” z dniem 6 marca 2008 r.

§2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu skarzgcemu.

L Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,

z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r.
Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.
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§3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewoddztwa
Mazowieckiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak



Uzasadnienie

W dniu 7 kwietnia 2008 r. wptyneta do Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego skarga pana K. K., z dnia 3 kwietnia
2008 r., na dziatania Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, w zwigzku
Zz niezrealizowaniem dotacji inwestycyjnej na rozwdj dziatalno$ci gospodarczej
skarzacego w zwigzku z projektem ,Moja praca, moja firma” wspoffinansowanym ze
srodkow EFS w ramach dziatania 2.5 Promocja Przedsiebiorczosci. Skarga zostata
uzupetniona pismami z dnia 31 marca 2009 r., 16 kwietnia 2009 r., 4 czerwca 2009
r., 14 lipca 2009 r., 21 sierpnia 2009 r., 24 sierpnia 2009 r. oraz 8 pazdziernika
2009 r., w ktorych to skarzacy domaga sie rozpoznania jego wczesniejszej skargi
z dnia 3 kwietnia 2008 r. na dziatania Marszatka Wojewodztwa oraz stawia nowe
zarzuty oraz zgdania.

Skarga dotyczy niezrealizowania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programow Unijnych dotaciji
inwestycyjnej na rozw0j dziatalno$ci gospodarczej skarzacego w zwigzku
z projektem ,Moja praca, moja firma” wspotfinansowanym ze srodkéw EFS w ramach
dziatania 2.5 Promocja Przedsiebiorczosci. W ocenie skarzgcego jednostki te
wstrzymujg realizacje ptatnosci na dziatalnoS¢ gospodarcza skarzacego,
jednoczesnie za to wstrzymanie obwiniajgc Stowarzyszenie Szydtowieckie Forum
Gospodarcze (Beneficjenta). Skarzacy (Beneficjent Ostateczny) ubiegajgc sie
0 dotacje z dziatania 2.5, skierowanego do o0sOb niezarejestrowanych jako
bezrobotne, byt osoba zarejestrowang jako bezrobotna, ale zlozyt oSwiadczenie, ze
w razie zakwalifikowania go do projektu wyrejestruje sie z PUP oraz, ze
w momencie podpisywania umowy szkoleniowo-doradczej byt osobg
niezarejestrowang jako bezrobotna (wyrejestrowat sie w dniu 19 stycznia 2008 r.).
Kontrola Urzedu Marszatkowskiego uznata, ze skarzacy nie spetnit wymagan
formalnych i w zwigzku z tym nie moze wzig¢ udzialu w projekcie, gdyz
zakwalifikowany do udziatu w projekcie zostat w dniu 12 stycznia 2008 r.

Skarzacy nie zgadza sie z opinig wyrazong przez Dyrektora Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Marszatka Wojewodztwa

Mazowieckiego, iz podpisanie przez ww. Stowarzyszenie umowy ze skarzgcym



stanowito naruszenie przepisOw prawa, w zwigzku z czym nie ma on podstaw do
ubiegania sie o wyptate jednorazowej dotacji inwestycyjnej.

Skarzacy domaga sie uznania go za uprawnionego do wziecia udziatu
w projekcie, wyptaty naleznych mu Srodkéw z dziatania 2.5 wraz z ustawowymi
odsetkami, kwoty utraconych zyskow oraz zadosCuczynienia, a takze rdznicy
pomiedzy petnym ZUS-em a ulgowym, ktory zmuszony jest optacaé¢ za okres
bezefektywnego oczekiwania na wyptate dotacji. Ponadto Skarzacy domaga sie by
Sejmik uznajgc jego skarge z 3 kwietnia 2008 r. za zasadng zobowigzat Marszatka
Wojewodztwa do przywrécenia stanu zgodnego z prawem poprzez wydanie
pisemnego o$wiadczenia nadajgcego skarzgacemu status osoby uprawnionej
i prawidtowo zrekrutowanej do projektu ,Moja praca, moja firma” z dniem 6 marca
2008 r.

W przedmiotowe] sprawie skarzacy zwrocit sie rowniez do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, ktére — pismami z dnia 17 marca 2008 r. oraz 30 marca
2008 r., uznato Skarzacego za uprawnionego do uczestniczenia w projekcie
i uzyskania wsparcia w jego ramach, uznajac tez, iz cel dzialania zostat
zrealizowany, za$ przyznane Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Ponadto MRR uznato, iz ,status osoby niezarejestrowanej jako
bezrobotna powinien by¢ wymagany od momentu przystgpienia do projektu do
momentu zakoriczenia udziatu w realizowanym projekcie w stosunku do kazdego
uczestnika, ktory stara sie o wsparcie badz juz je otrzymuje.” Skarzacy w momencie
podpisywania umowy szkoleniowo-doradczej nie byt juz zarejestrowany jako
bezrobotny.

Z uwagi na skomplikowany charakter skargi pana K. K. z dnia
3 kwietnia 2008 r. Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu 8 wrzesnia 2008 .
podjat Uchwate Nr 170/08 w sprawie skargi pana K. K. z dnia 3 kwietnia 2008 roku.
Niniejsza uchwata zobowigzywata Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego do
zwrécenia sie do Najwyzszej I1zby Kontroli oraz do Ministra Rozwoju Regionalnego z
prosbg o jak najszybsze przedstawienie wynikbw prowadzonych postepowan
dotyczgcych realizacji przez Stowarzyszenie Szydtowieckie Forum Gospodarcze
projektu ,Moja praca, moja firma” wspoétfinansowanego ze $rodkow EFS w ramach
dziatania 2.5 Promocja PrzedsiebiorczosSci, albowiem Sejmik bez rozstrzygniecia
kwestii wstepnych przez ww. organy, w éwczesnym stanie wiedzy, nie mogt podjaé

merytorycznej decyzji co do przedmiotowej skargi.



Zgodnie z Uchwatg Nr 63/2004 Sejmiku z dnia 7 czerwca 2004 roku w sprawie
trybu rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci Marszatka i Zarzadu
Wojewoddztwa Mazowieckiego skarga zostata przekazana do Zarzadu Wojewddztwa,
celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz ze stanowiskami Zarzadu z dnia 6 maja
2008 r., 18 sierpnia 2009 r. oraz 6 pazdziernika 2009 r. przekazana do Komisji
Prawa, Samorzadu, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.

Odnoszgc sie do twierdzen skarzacego Zarzad Wojewddztwa poinformowat,
iz pan K. K. byt jednym z uczestnikow projektu, w ramach dziatania 2.5 ,Promocja
Przedsiebiorczosci” Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006,
realizowanego przez Stowarzyszenie Szydtowieckie Forum Gospodarcze.
Przyznanie dotacji dla pana K. K. zwigzane jest z realizacjg umowy Nr
Z/2.14/11/2.5/1927/06/U/19/06 zawartej pomiedzy Samorzgdem Wojewddztwa
Mazowieckiego a Stowarzyszeniem Szydtowieckie Forum Gospodarcze.

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowal, iz realizacja ww. umowy
byla przedmiotem kontroli przeprowadzanych przez pracownikéw Departamentu
Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, ktére to stwierdzity
szereg nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowej umowy przez Stowarzyszenie
Szydiowieckie Forum Gospodarcze, skutkujgcych koniecznoscig zwrotu Srodkow
przekazanych przez Samorzad Wojewodztwa Stowarzyszeniu wraz z odsetkami.
Ponadto stwierdzono, ze pan K. K., jest jedna z oséb, ktére zostaty zakwalifikowane
do udzialu w projekcie z naruszeniem obowigzujgcych procedur i zasad, wobec
czego podpisanie przez Stowarzyszenie umowy z panem K. K. Zarzad Wojewodztwa
uznat za naruszenie przepisOw prawa, w zwigzku z czym nie znalazt podstaw do
ubiegania sie przez Skarzgcego o wyptate jednorazowej dotacji inwestycyjnej, a
stawiane przez niego zarzuty uznat za bezpodstawne.

Z dalszych informacji uzyskanych od Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego
(Stanowisko Zarzadu z dnia 18 sierpnia 2009 r.) wynika, iz realizacja przez
Stowarzyszenie Szydtowieckie Forum Gospodarcze projektu ,Moja praca, moja
firma” wspoffinansowanego ze srodkdw EFS w ramach dziatlania 2.5 Promocja
Przedsiebiorczosci bylo przedmiotem postepowania prowadzonego przez
Prokurature Okregowg w Radomiu (obecnie sprawa jest na etapie postepowania
przygotowawczego) oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, co byto powodem
podjecia przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego — rozpoznajacy skarge K. K. z 3

kwietnia 2008 r. - Uchwaty Nr 170/08 z dnia 8 wrzesnia 2008 r., ktéra zobowigzywata



Zarzad Wojewddztwa do ustalenia jakie sg wyniki postepowan prowadzonych przez
ww. organy, co miato z kolei umozliwi¢ merytoryczne rozpatrzenie skargi. Z informacji
Zarzadu Wojewddztwa wynika m.in., iz Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programow Unijnych uznata zalecenia pokontrolne, z kontroli wykonanej na zlecenie
Ministerstwa, w zakresie kwalifikowalnosci kosztow w ramach projektéw za wigzace
dla Instytucji Wdrazajacej Dziatanie 2.5. ZPORR na Mazowszu. Na konta projektéw
zostata przelana kwota 832.944,07 zt, zas Stowarzyszenie SFG powinno zwréci¢ na
konto Jednostki kwote 373.541,87zt. Z wniosku o ptatno$¢ koncowg pan K. K.
otrzymat wyptate catosci wnioskowanych przez niego srodkéw w dniach 12 czerwca
2009 r. oraz 19 czerwca 2009 r.

Ponadto, wedtug Zarzadu Wojewddztwa, kontrola zlecona przez Ministerstwo
potwierdzita najistotniejsze ustalenia kontroli dokonane przez Departament Kontroli
Urzedu Marszatkowskiego, zas rozbieznosci, ktore pojawity sie miedzy wynikami
kontroli zleconej przez Urzad Marszatkowski oraz Ministerstwo ,dotyczg skutkow
oceny naruszen, a co za tym idzie kwalifikowalnosci wydatkéw.” Ponadto obecnie
w sprawie tej toczy sie postepowanie przygotowawcze prowadzone przez
Prokurature Okregowa w Radomiu, albowiem Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego podjat podejrzenie, iz przedstawiciele Stowarzyszenia Szydtowieckie
Forum Gospodarcze przedkiadali do kontroli Urzedu Marszatkowskiego inne
dokumenty niz kontrolerom Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz, ze w trakcie
realizacji projektu mogto dojs¢ do fatszowania dokumentéw. W zwigzku z powyzszym
Zarzad Wojewddztwa stanat na stanowisku, iz do czasu zakonczenia postepowania
prowadzonego przez Prokurature Okregowg w Radomiu nie mozna podejmowac
zadnych wigzacych decyzji w sprawie; dotyczy to réwniez roszczen finansowych
skarzacego.

Nastepnie Zarzad Wojewddztwa (w piSmie z dnia 6 pazdziernika 2009 r.),
poinformowat, ze mimo iz ,zgodnie z obowigzujgcym na dzien kontroli stanem
prawnym” nie uznat skarzacego za prawidiowo zrekrutowanego do udzialu w
przedmiotowym Dziataniu 2.5 to jednak na podstawie interpretacji Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego z dnia 17 marca 2008 r. (przekazanej pismem DRR-IV-005-3-
(14)-AT/08) i informacji, o realizacji przez Stowarzyszenie SFG zalecen
pokontrolnych, otrzymanej z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, podjat decyzje

o wyptacie srodkbw na rzecz Stowarzyszenia SFG, w tym na projekt



Z/2.14//2.5/1927/06, w ktérym uczestniczyt skarzacy, dzieki czemu skarzacy

otrzymat cato$¢ wnioskowanej przez niego kwoty.

1)

2)

3)

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego postanowit:
skarge uznac¢ za zasadng, w zakresie w jakim skarzgcy domaga sie uznania
go za prawidtowo zrekrutowanego i uprawnionego do wziecia udziatu w projekcie

,Moja praca, moja firma”, albowiem przemawiajg za tym:

- interpretacja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zgodnie z ktérag
skarzgcy zostat prawidtowo zakwalifikowany do projektu, zgodnie z wymogami
projektu
z Dziatania 2.5 ZPORR;

- fakt, iz Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podjgt uchwatle
(Uchwata
Nr 1190/242/09 z dnia 19 maja 2009 r.) o wyptacie srodkdbw na rzecz
Stowarzyszenia Szydtowieckie Forum Gospodarcze na projekt, w ktorym
uczestniczyt skarzacy;
skarge uznaC za bezzasadng, w zakresie w jakim skarzacy domaga sie

wyptaty naleznych mu $rodkéw z tytutu udziatu w projekcie ,Moja praca, moja

firma”, albowiem Srodki te zostaly skarzacemu wyptacone w catosci w dniach 12

czerwca 2009 r. oraz 19 czerwca 2009 r.;
uznac sie za niewtasciwy do rozpatrzenia skargi:

a) w zakresie w jakim skarzacy domaga sie wyptacenia mu ustawowych odsetek,

a takze kwoty utraconych zyskow, zadoscuczynienia oraz réznicy w ZUS-ie
jakg zaptacit a jakg wedtug skarzgcego powinien byt zaptaci¢ za okres
bezefektywnego oczekiwania na wyptate dotacji, albowiem kwestia ta
wykracza poza granice skargi okreslone w art. 227 KPA i powinna stanowic,
ewentualnie, przedmiot rozstrzygniecia sgdu powszechnego;

b) w zakresie w jakim skarzgacy domaga sie by Sejmik zobowigzat Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego do wydania pisemnego o$wiadczenia
nadajgcego skarzgcemu status osoby uprawnionej i prawidtowo zrekrutowanej
do projektu ,Moja praca, moja firma” z dniem 6 marca 2008r., albowiem

kwestia ta wykracza poza granice skargi okreslone w art. 227 KPA.



	Uzasadnienie

