
Załącznik do uchwały Nr 2992/201/08
Zarządu Województwa Mazowieckiego
z dnia 16 grudnia 2008 r.

Uchwała Nr..........
Sejmiku Województwa Mazowieckiego 
z dnia ........................................ 2008 r.

w  sprawie  rozstrzygnięcia  wezwania  do  uchylenia  uchwały  Nr  220/08  Sejmiku
Województwa Mazowieckiego z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie połączenia Centrum
Leczenia  Bólu  i  Akupunktury  im.  prof.  Zbigniewa  Garnuszewskiego  Samodzielnego
Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  w  Warszawie  z  Samodzielnym Publicznym
Zakładem Opieki Zdrowotnej dla Szkół Wyższych „PALMA”.

      Na  podstawie  art.  18  pkt  20  i  art.  90  ustawy  z  dnia  5  czerwca  1998  r.
o samorządzie województwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1590 ze zm.1  ), uchwala się, co
następuje:

§ 1

Wezwanie  Centrum  Leczenia  Bólu  i  Akupunktury  im.  prof.  Zbigniewa  Garnuszewskiego
Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  w  Warszawie  do  usunięcia
naruszenia  prawa  w  uchwale  Nr  220/08  Sejmiku  Województwa  Mazowieckiego  z  dnia
17 listopada 2008 r. w sprawie  połączenia Centrum Leczenia Bólu i Akupunktury im. prof.
Zbigniewa  Garnuszewskiego  Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej
w Warszawie z Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej dla Szkół Wyższych
„PALMA”  i uchylenia tej uchwały uznaje się za bezzasadne.

§ 2

Treść  uchwały  wraz  z  uzasadnieniem  podlega  doręczeniu  podmiotowi  występującemu
z wezwaniem, o którym mowa w § 1.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Sejmiku Województwa 
Mazowieckiego.

§4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podpisania.

____________
 1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,   poz. 558, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055  Nr 116,poz.1206 i Nr 167, poz.1759, z 2006r. Nr 126, poz.875i
Nr 227, poz.1658,  z  2007r. Nr 173, poz.1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111. 



Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2008 r.  wpłynęło do Sejmiku Województwa Mazowieckiego wezwanie
Centrum Leczenia Bólu i Akupunktury im. prof. Zbigniewa Garnuszewskiego do usunięcia
naruszenia  prawa  w  uchwale  Nr  220/08  Sejmiku  Województwa  Mazowieckiego  z  dnia
17 listopada 2008 r. w sprawie  połączenia Centrum Leczenia Bólu i Akupunktury im. prof.
Zbigniewa  Garnuszewskiego  Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej
w Warszawie z Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej dla Szkół Wyższych
„PALMA” i uchylenia tej uchwały jako naruszającej następujące przepisy prawa:
- art. 2 ust.4, art.11 ust. 2 pkt 1, art. 43h ust. 4 ustawy z dnia 30. 08. 1991 r. o zakładach opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z późn. zm.);
- art. 6, 7,8 ,10 oraz 77§1 kodeksu postępowania administracyjnego.
Powyższe zarzuty należy uznać za bezzasadne, bowiem analiza stanu prawnego i faktycznego
w przedmiotowej sprawie   pozwala stwierdzić co następuje:
Uchwałą  Nr  220/08  Sejmiku  Województwa  Mazowieckiego  z  dnia  17  listopada  
2008 r.  w sprawie połączenia Centrum Leczenia Bólu i Akupunktury im. prof. Zbigniewa
Garnuszewskiego  Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  w  Warszawie  
z Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej dla Szkół Wyższych ,,PALMA”
zwaną dalej „uchwałą” dokonano połączenia w/w Zakładów w trybie art. 43h ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z późn.
zm.). 
Połączenie  w/w  Zakładów  było  realizacją  zaakceptowanego  przez  Zarząd  Województwa
Mazowieckiego ,,Programu restrukturyzacji wybranych samodzielnych publicznych zakładów
opieki  zdrowotnej,  dla  których  organem  założycielskim  jest  Samorząd  Województwa
Mazowieckiego”, zaś podstawą dla stworzenia Programu była stała, prowadzona od 1999 r.
analiza  działalności  zakładów  opieki  zdrowotnej  podległych  Samorządowi  Województwa
Mazowieckiego. Przy opracowywaniu w/w Programu brano pod uwagę wiele wskaźników
dotyczących  zakładów  opieki  zdrowotnej,  w  tym  wskaźniki  odzwierciedlające  sytuację
finansowo-ekonomiczną podległych zakładów. 
Nie  mniej  ważnym  elementem  przy  dokonywanej  analizie  była  struktura  zakładów  oraz
dążenie  do  stworzenia  silnych  podmiotów  funkcjonujących  na  rynku  usług  medycznych,
zdolnych  do  konkurowania  i  podnoszenia  jakości  swoich  usług.  Program  zakładał  więc
łączenie  mniejszych  zakładów,  i  ten  argument  był  decydujący  przy  przedsięwzięciu
Samorządu  Województwa  Mazowieckiego  polegającym  na  połączenia  Centrum  Leczenia
Bólu  i  Akupunktury  im.  prof.  Zbigniewa  Garnuszewskiego  Samodzielnego  Publicznego
Zakładu Opieki  Zdrowotnej  w Warszawie  z  Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki
Zdrowotnej dla Szkół Wyższych ,,PALMA”.
Połączenie w/w zakładów zdrowotnych nastąpi w trybie określonym w art. 43 h ust. 1 pkt 1
ustawy  o  zakładach  opieki  zdrowotnej  tj.  przez  przeniesienie  całego  mienia   Centrum
Leczenia  Bólu  i  Akupunktury  im.  prof.  Zbigniewa  Garnuszewskiego  Samodzielnego
Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Warszawie (przejmowanego) na inny samodzielny
zakład opieki zdrowotnej – w omawianym przypadku Samodzielny Publiczny Zakład Opieki
Zdrowotnej dla Szkół Wyższych ,,PALMA”( przejmujący).
Zgodnie z ust. 3 w/w artykułu zawierającym  uregulowania dot. treści „Aktu o połączeniu”
przy trybie połączenia określonym w ust.1 pkt 1 tegoż artykułu brak obligacji  dla organu
stanowiącego  do  zawarcia  w  tym  Akcie  zapisów  dotyczych  zmiany  nazwy  s.p.z.o.z-u
przejmującego.  W tej  sytuacji  organ  założycielski  spzoz-u,  jeżeli  będzie  to  uzasadnione
okolicznościami,  może   podjąć  odrębną  uchwałę  o  zmianie  nazwy  tegoż   s.p.z.oz.-u  po
dokonaniu połączenia w/w podmiotów. Należy również wskazać, że art. 2 ust. 4 ustawy o
zakładach opieki zdrowotnej nie można interpretować w ten sposób, że w nazwie zakładu
muszą być wymienione wszystkie  rodzaje świadczeń zdrowotnych udzielanych przez dany
zakład.  Podstawowym  zakresem  udzielanych  świadczeń  przez   Samodzielny  Publiczny
Zakład  Opieki  Zdrowotnej  dla  Szkół  Wyższych  ,,PALMA”,  także  po  włączeniu  w  jego
strukturę  Centrum  Leczenia  Bólu  i  Akupunktury  im.  prof.  Zbigniewa  Garnuszewskiego



Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  w  Warszawie,  będą  świadczenia
podstawowej  opieki  zdrowotnej  (poz)  oraz  specjalistyka  ambulatoryjna.  Przejęty  zakres
świadczeń  z  Centrum  Leczenia  Bólu  i  Akupunktury,  aczkolwiek  ważny,  nie  determinuje
dotychczasowego  zakresu  działalności  Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki
Zdrowotnej dla Szkół Wyższych ,,PALMA” (nie będzie działalnością wiodącą). W związku z
powyższym, nie ma obecnie ani obligacji prawnej ani faktycznej aby  przedmiotowa uchwała
zawierała zapis o zmianie nazwy  s.p.z.o.z. –u  przejmującego. W tej sytuacji zarzut ,że treść
uchwały narusza przepis art. 2 ust. 4 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej jest całkowicie
bezzasadny.
Ponadto  należy  stwierdzić,  że  połączenie  w/w  Zakładów  i  przeniesienie  działalności  do
Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  dla  Szkół  Wyższych  ,,PALMA”
spowoduje,  iż  w  strukturze  SPZOZ  dla  Szkół  Wyższych  ,,PALMA”  powstanie  komórka
organizacyjna  kontynuująca  dotychczasowe tradycje  i  osiągnięcia  Centrum Leczenia  Bólu
i Akupunktury w zakresie udzielania specjalistycznych świadczeń zdrowotnych w dziedzinie
akupunktury  i  innych   metod  leczenia  bólu  oraz  swoją  nazwą  nawiązywać  będzie  do
nazwy:  ,,Centrum  Leczenia  Bólu  i  Akupunktury  im.  prof.  Zbigniewa  Garnuszewskiego
Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  w  Warszawie”.  Będzie  to  więc
wydzielona  organizacyjnie  komórka  wchodząca  w  strukturę  SPZOZ dla  Szkół  Wyższych
,,PALMA”, z nazwą nawiązującą do osoby Pana Prof. Zbigniewa Garnuszewskiego.
 Zarzut, że  uchwała narusza art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej
jest w sposób oczywisty bezprzedmiotowy bowiem wskazana wyżej norma prawna dot. treści
Statutu zakładu opieki  zdrowotnej,  który jest  uchwalany przez Radę Społeczna  działającą
przy  danym  Zakładzie  ,  a  nie  treści  uchwały  podejmowanej  przez  organ  założycielski
Zakładu. 
Nie jest również uzasadniony zarzut odnośnie naruszenia przez uchwałę przepisu art. 43h ust.
4 ustawy o zakładach opieki zdrowotnej, który stanowi, że „jeżeli w wyniku połączenia w
trybie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 albo 2, może nastąpić istotne ograniczenie dostępności,
warunków  udzielania  i  jakości  oznaczonych  rodzajowo  świadczeń  zdrowotnych
przejmowanego  zakładu  albo  łączących  się  zakładów,  akt  o  połączeniu  zawiera  także
postanowienia  o  sposobie  i  formie  zapewnienia  osobom  korzystającym  ze  świadczeń
zdrowotnych  tych  zakładów,  dalszego  nieprzerwanego  ich  udzielania  bez  istotnego
ograniczenia dostępności, warunków udzielania i jakości”.
Przedmiotowe  połączenie  nie  powoduje  istotnego  ograniczenia  dostępności,  warunków
udzielania  i  jakości  przejmowanych  świadczeń  zdrowotnych,  bowiem  zgodnie  
z  w/w  uchwałą  Sejmiku  Samodzielny  Publiczny  Zakład  Opieki  Zdrowotnej  dla  Szkół
Wyższych  ,,PALMA”  przejmie  wszystkie  zadania  statutowe  Centrum  i  zapewni  dalsze  
i  nieprzerwane udzielanie  świadczeń  zdrowotnych udzielanych  dotychczas  przez  Centrum
Leczenia Bólu i Akupunktury. Organizacja udzielania przejmowanych świadczeń należy do
Dyrekcji  Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  dla  Szkół  Wyższych
,,PALMA”  i  będzie  realizowana  w  pomieszczeniach  odpowiadających  przepisom
rozporządzenia  Ministra  Zdrowia z  dnia 10 listopada 2006 r.  w sprawie wymagań,  jakim
powinny  odpowiadać  pod  względem  fachowym i  sanitarnym  pomieszczenia  i  urządzenia
zakładu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 213, poz. 1568 z późn. zm.). Organizacja udzielania
świadczeń zdrowotnych na powierzchni mniejszej niż dotychczasowa (w strukturze Centrum
Leczenia  Bólu  i  Akupunktury)  nie  skutkuje  ograniczeniem  dostępności  czy  warunków
udzielania świadczeń, a jest wynikiem racjonalnego zagospodarowania powierzchni. 
 W świetle powyższego, ponieważ, nie zachodzą przesłanki wymienione w art.  43h ust. 4
ustawy  o  zakładach  opieki  zdrowotnej  brak  było  podstaw  do  zawarcia  w  uchwale
postanowień  o  sposobie  i  formie  zapewnienia  osobom  korzystającym  ze  świadczeń
zdrowotnych  tych  zakładów,  dalszego  nieprzerwanego  ich  udzielania  bez  istotnego
ograniczenia dostępności, warunków udzielania i jakości

Zupełnie chybionym jest podnoszony przez Centrum Leczenia Bólu i Akupunktury w
Wezwaniu do usunięcia naruszenia prawa w uchwale Sejmiku Województwa Mazowieckiego
Nr 220/08 z dn. 17 listopada 2008 r. - z dnia 5 grudnia 2008 r., zarzut naruszenia art. 6,7,8,10
i 77 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego.  Należy przede wszystkim podnieść, iż
postępowanie  w  sprawie  podjęcia  uchwały  o  połączeniu  samodzielnych  publicznych



zakładów  opieki  zdrowotnej  nie  jest   postępowaniem  normowanym  przez  kodeks
postępowania administracyjnego, co wynika a contrario z art. 1 i 2 tegoż kodeksu.. 
Ponieważ  jednak  powyższe  uregulowania  zawierają   fundamentalne  zasady  postępowania
administracyjnego, które w niektórych przypadkach wywodzą się z ogólnie obowiązujących
norm prawnych, w tym konstytucyjnych jak zasada praworządności określona w art. 6 i 7
kpa, a stanowiąca powielenie zasady określonej w art. 7 Konstytucji RP stanowiącej szeroko,
iż "Organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa”, zasadne wydaje się
udzielenie wyjaśnień w tym zakresie. 
Należy wskazać, iż to samorząd województwa, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r.  o  samorządzie  województwa (Dz.  U. z 2001 r.,  Nr 142, poz.  1590 z późn.  zm.),
wykonuje zadania o charakterze wojewódzkim określone ustawami; m.in. właśnie w zakresie
promocji  i  ochrony  zdrowia  i  to  samorząd  województwa  w  zakresie  posiadanej  bazy
leczniczej (podległe jednostki ochrony zdrowia) kształtuje strategię rozwoju województwa.
Sporna uchwała została podjęta przez organ do tego upoważniony na mocy art.  18 pkt 19 lit f
ustawy o samorządzie województwa w związku z art. 43h ust.2 pkt 1 ustawy o zakładach
opieki zdrowotnej  i w zakresie określonym przepisami prawa  tj. art. 43h ustawy o zakładach
opieki zdrowotnej, tak więc zachowana została zasada legalności i praworządności polegająca
na tym, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa.
Trudno  uznać  za  słuszny  zarzut  podnoszony  przez  Centrum  Leczenia  Bólu  
i  Akupunktury,  co do braku ze  strony władz województwa zapewnienia  zainteresowanym
udziału  w kształtowaniu  tej  polityki  na  tym etapie,  tj.  na  etapie  opracowywania  strategii
rozwoju województwa, gdyż kształtowanie tej polityki należy do województwa.  
Należy podkreślić,  że konkretna decyzja dotycząca połączenia w/w zakładów poprzedzona
została, zgodnie z zapisami art. 43h ustawy o zakładach opieki zdrowotnej, opinią wojewody,
a  ponadto  opiniami  rad  społecznych  (art.  46  pkt.  1  lit.  c  ustawy  o  zakładach  opieki
zdrowotnej) i związków zawodowych (art.  19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach
zawodowych  Dz.  U.  z  2001  r.  Nr  79,  poz.  854  z  późn.  zm.),  w  pełni  czyniąc  zadość
wymogom prawa w tym zakresie,  w tym również  wszystkim wskazanym przez  Centrum
Leczenia  Bólu  i  Akupunktury  w  Wezwaniu  do  usunięcia  naruszenia  prawa  w  uchwale
Sejmiku Województwa Mazowieckiego Nr 220/08           z dn. 17 listopada 2008 r. -przepisom
Kodeksu postępowania administracyjnego. Projekt uchwały Sejmiku w tej sprawie uzyskał
pozytywna  opinię  Wojewody  Mazowieckiego  z  dn.  11.04.2008  r.,  znak:
MCZP/III/8013/9,10/08. 

Zarząd  Województwa  Mazowieckiego  uchwałą  Nr  85/107/09  z  dnia  15  stycznia  
2008 r. wniósł pod obrady Sejmiku Województwa Mazowieckiego projekt uchwały Sejmiku
w  sprawie  połączenia  Centrum  Leczenia  Bólu  i  Akupunktury  im.  prof.  Zbigniewa
Garnuszewskiego  Samodzielnego  Publicznego  Zakładu  Opieki  Zdrowotnej  w  Warszawie  
z Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej dla Szkół Wyższych ,,PALMA”.
Sejmik Województwa podjął uchwałę w tej sprawie 17 listopada 2008 r. (uchwała Nr 220/08),
a więc w okresie od 15 stycznia do 17 listopada 2008 r. zarówno na forum komisji Sejmiku
Województwa Mazowieckiego (Komisji  Zdrowia i Kultury Fizycznej  oraz Komisji  Prawa,
Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego), jak i w obszernej korespondencji z pracownikami
Centrum  i  pacjentami  –  odbywał  się  proces  informowania  i  wyjaśniania  przesłanek
uzasadniających połączenie Zakładów. Zapewniony więc został Dyrekcji Centrum Leczenia
Bólu  i  Akupunktury,  jak  i  przedstawicielom  organizacji  związkowych,  czynny  udział  na
każdym etapie podejmowania decyzji przez Samorząd Województwa (art. 10 kpa). 

Podnoszony zarzut  zaniechania  wyjaśnienia  istoty  sprawy czy  nieustalenia  prawdy
obiektywnej  w  zakresie  sytuacji  ekonomiczno-finansowej  Centrum  jest  całkowicie
nieuzasadniony.  Departament  Zdrowia  Urzędu  Marszałkowskiego  prowadzi  bieżący
monitoring  sytuacji  finansowej  podległych  zakładów  opieki  zdrowotnej  i  co  kwartał
przedstawia  Zarządowi  Województwa  zbiorcze  sprawozdanie  w  tej  sprawie,  
z  wyszczególnieniem struktury  zobowiązań  każdego spzoz-u.  Fakt,  iż  w uzasadnieniu  do
uchwały  Sejmiku  Nr  220/08  z  dnia  17  listopada  2008  r.  wskazano  stan  zatrudnienia  
i zobowiązań na dzień 30.09.2007 r. wynikał z tego, iż projekt uchwały był opracowywany
 w końcu 2007 r., następnie 15 stycznia 2008 r. Zarząd wniósł projekt pod obrady Sejmiku, 



a  dalsze  odraczanie  podjęcia  decyzji  przez  Sejmik  wynikało,  m.in.  z  licznych  protestów
pracowników Centrum Leczeni Bólu i Akupunktury. 
Niemniej jednak Zarząd Województwa (poprzez kwartalne sprawozdania), jak również radni
Województwa  (w  dniu  4  czerwca  2008  r.  Informacja  dotycząca  sytuacji  finansowo-
ekonomicznej  zakładów  opieki  zdrowotnej  podległych  Samorządowi  Województwa
Mazowieckiego została przedstawiona radnym na wspólnym posiedzeniu Komisji Zdrowia  
i Kultury Fizycznej oraz Komisji Budżetu i Finansów) mieli aktualną wiedzę na temat stanu
zobowiązań Centrum w trakcie podejmowania decyzji o połączeniu
Chybiony jest więc zarzut, jakoby Sejmik podejmując przedmiotową uchwałę nie posiadał
wiedzy co do aktualnego stanu zobowiązań Centrum. 

Należy ponadto wyjaśnić, iż w statucie Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki
Zdrowotnej  dla  Szkół  Wyższych  ,,PALMA”  -  w  obszarze  działania  tego  Zakładu
zamieszczono zapis, że Zakład  ten „uczestniczy w przygotowywaniu osób do wykonywania
zawodu  medycznego  i  kształceniu  osób  wykonujących  zawód  medyczny  na  zasadach
określonych  w  obowiązujących  przepisach   i  współdziała  z  odpowiednimi   uczelniami
medycznymi  i  jednostkami  badawczo-rozwojowymi”.  Brak  więc  podstaw  do  obaw,  aby
w  przypadku  akupunktury   zaprzestano  działalności  dydaktyczno-szkoleniowej  w  tym
zakresie.

Odnosząc się do zarzutu odnośnie mogących się pojawiać trudności ze zidentyfikowaniem
komórki udzielającej świadczeń z zakresu leczenia bólu i akupunktury w strukturze SPZOZ
dla Szkół Wyższych ,,PALMA”, wydaje się, iż szerokie zaangażowanie społeczności lokalnej,
a  przede  wszystkim  dotychczasowych   pacjentów  Centrum  w  sprawę  połączenia  w/w
Zakładów i  w konsekwencji  połączenia  Zakładów spowodowało,  iż  nowa lokalizacja  jest
powszechnie  znana  pacjentom  i  nie  będzie  powodować  trudności  w  dostępie  do  w/w
świadczeń. 
 
Biorąc powyższe pod uwagę, wezwanie do usunięcia naruszenia prawa w uchwale Sejmiku
Województwa  Mazowieckiego  Nr  220/08  z  dn.  17  listopada  2008  r.  oraz  uchylenia  tej
uchwały należy uznać za bezzasadne.
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