Uchwata Nr 5/15
Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 26 stycznia 2015 .

W sprawie rozstrzygniecia wezwania Pana D. A. do usuniecia naruszenia prawa
i zmiany uchwaty Nr 76/11 Sejmiku Wojewoédztwa Mazowieckiego z dnia
20 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 90 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596,
z poézn. zm.Y) oraz z art. 135 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, z pdzn. zm.?) — uchwala sie, co
nastepuje:

§1.

Wezwanie Pana D. A. do usuniecia naruszenia prawa i zmiany uchwaty
Nr 76/11 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka

Chopina w Warszawie (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 128, poz. 4086 i Nr 206, poz. 6173),
uznaje sie za bezzasadne.

§2.

Tre$¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi, o0 ktérym
mowa w § 1.

§83.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

Uzasadnienie

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2013 r. poz. 645 oraz z 2014 r.
poz. 379 1072.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014 r.
poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1322 i 1662.



W dniu 8 stycznia 2015 r. do Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego wptyneto
wezwanie Pana D. A., do usuniecia naruszenia prawa i zmiany uchwaty Nr 76/11
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie.

Skarzacy w tresci wezwania zarzuca razgce naruszenie jej przepisami tj. § 2 pkt 1

i 2, 8 31 8 4, przepisow aktow wyzszego rzedu, z ktoérych dekodowane sg

uprawnienia skarzacego, tj. art. 74 i art. 86 Konstytucji RP, art. 112 ustawy Prawo

ochrony srodowiska oraz art. 66 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko, poprzez:

1. nieuwzglednienie w uchwale emitowanych przez PP Porty Lotnicze zakidcen
w postaci hatasu infradzwiekowego oraz zaburzen pola elektromagnetycznego,
podczas gdy narazenie na wysoki poziom tego typu zaktocen jest szkodliwe
i stwarza powazne niebezpieczenstwo dla zdrowia cztowieka, co implikuje
konstatacje, ze ochrona Srodowiska w rejonie oddziatywania portu lotniczego
jest jedynie pozorna, a obowigzujace prawo wprowadza dezinformacje o stanie
i ochronie Srodowiska;

2. nieprzestrzegania zapisobw 8 2 i § 3 uchwaly dotyczacych dopuszczalnego
poziomu dzwieku w obszarze ograniczonego uzytkowania.

Ponadto, skarzacy wnosi o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych z zakresu:

- ochrony srodowiska, na okoliczno$¢ wystepowania w rejonie Portu Lotniczego
im. Fryderyka Chopina i szkodliwo$ci infradzwiekbw oraz promieniowania
elektromagnetycznego;

- medycyny pracy na okoliczno$¢ negatywnych skutkéw dziatania infradzwiekow
i pola elektromagnetycznego na organizm ludzki.

Analizujgc zarzuty przedstawione przez skarzgcego oraz stan prawny | stan
faktyczny ustalono:

Zgodnie z art. 135 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2013 poz.1232, z p6zn. zm.), jezeli z przegladu ekologicznego
wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci
Srodowiska poza terenem zaktadu lub innego obiektu, to m.in. dla lotniska tworzy sie
obszar ograniczonego uzytkowania.

Przepis art. 135 ust. 3a upowaznia i zobowigzuje organ tworzacy obszar
ograniczonego uzytkowania, do okres$lenia granic obszaru, ograniczen w zakresie
przeznaczenia terenu, wymagan technicznych dotyczacych budynkéw oraz sposobu
korzystania z terenéw wynikajgcych z postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na Srodowisko lub analizy porealizacyjnej albo przegladu ekologicznego.

Przebieg granic obszaru ograniczonego uzytkowania wynika z zasiegu
oddzialywania hatasu lotniczego przedstawionego w Przegladzie ekologicznym dla
Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie w zakresie oddziatywania
akustycznego.

Podstawg utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania byty wyniki
i ustalenia Przegladu ekologicznego dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie w zakresie oddziatywania akustycznego, w tym rOéwniez proponowane
wymagania techniczne dla budynkéw potozonych w obszarze ograniczonego
uzytkowania. Granice obszaru wyznaczone zostaly Scisle wedtug przebiegu izofon



(linii jednakowego poziomu dzwieku) wskazanych w przegladzie jako podstawa
wyznaczenia obszaru. Podstawg wyznaczenia zewnetrznej granicy obszaru jest
obwiednia wyznaczona z potaczenia izofony o wartoSci Laegn =45 dB dla pory nocy
i izofony o wartosci Laegp = 55 dB dla pory dnia. W obszarze wyrézniono strefy Z1

i Z2, ktére obejmujg tereny stale narazone na znaczny hatas lotniczy. Strefa Z1
obejmuje tereny najbardziej zagrozone, gdzie hatas miarodajny przekracza poziom
55 dB w porze nocy i réwnoczes$nie, prawie w catej strefie, poziom 65 dB w porze
dziennej. Granicg strefy Z1 jest izofona przebiegu miarodajnego poziomu dzwieku o
wartosci 55 dB w porze nocy. Strefa Z2 obejmuje tereny, gdzie poziom hatasu
mierzony wskaznikiem hatasu miarodajnego w porze nocy jest wiekszy niz 50 dB

I mniejszy niz 55 dB.

Zakazy w zakresie przeznaczania terendw objetych obszarem ograniczonego
uzytkowania okreslone uchwatg wskazujg jednoczesnie na sposob korzystania z tych
terendw.

Sposob korzystania z terenu pozostaje taki sam jak dotychczas z modyfikacjg
0 wymienione w uchwale ograniczenia. Nie ma mozliwosci enumeratywnego
wyliczenia wszystkich mozliwoSci korzystania z terenu o tak roznorodnych funkcjach,
jakim jest obszar oddziatywania lotniska. Zatem sposéb korzystania z terenu opisujg
w posredni sposbdb ograniczenia i zakazy zawarte w uchwale.

W przypadku budynkéw istniejagcych uchwata nie precyzuje jakie
zabezpieczenia akustyczne nalezy zastosowac, gdyz poziom hatasu w Srodowisku
jak i izolacyjnos¢ akustyczna przegrod zewnetrznych jest indywidualng, odrebng
cechg kazdego budynku potozonego w obszarze ograniczonego uzytkowania. Celem
zas$ jest zapewnienie wewnatrz pomieszczen w budynkach, klimatu akustycznego —
poziomu dzwieku zgodnego z warto$ciami okreslonymi w Polskiej Normie PN-87B-
02151/02 , Akustyka budowlana. Ochrona przed hatasem pomieszczen w budynkach.
Dopuszczalne wartosci poziomu dzwieku w pomieszczeniach”, zatwierdzonej przez
Ministra Infrastruktury rozporzgdzeniem 2z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. nr 75z 2002 r., poz. 690 z pézn. zm.).

Przeglad ekologiczny dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie w zakresie oddziatywania akustycznego wykonany zostat w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo ochrony sSrodowiska, ktéra reguluje kwestie ochrony
Srodowiska w zakresie hatasu styszalnego o czestotliwosci 16 Hz do 16 000 Hz (art.3
pkt 5). Obowigzujgce przepisy w zakresie ochrony Srodowiska nie regulujg hatasu
o niskich czestotliwosciach tzw. infradZzwiekow.

Zarowno Przeglad ekologiczny wraz z raportem o oddzialywaniu na
Srodowisko Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie dla prognozowanego
rozwoju ruchu lotniczego w celu ustalenia potrzeb do ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania (PROEKO, 2005) jak i wyniki pomiardw natezenia pola
elektromagnetycznego od stacjonarnych obiektéw zlokalizowanych na terenie lub w
poblizu portu lotniczego i emitujgcych te pola wykazaly, ze na terenach zabudowy
mieszkaniowej podlegajacej ochronie nie wystepuja przekroczenia wartoSci
dopuszczalnych .

Proces tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania jest procesem
tworzenia prawa miejscowego i nie podlega rygorom postepowania prowadzonego
zgodnie z ustawag o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania zgodnie z delegacjg art. 135
ustawy Prawo ochrony Srodowiska powoduje, ze na obszarze tym nie obowigzujg



dopuszczalne poziomy hatasu okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska

Zz dnia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu

w Srodowisku (Dz. U. z 2014, poz.112).

Kwestie odpowiedzialnosci za skutki utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania uregulowane zostaty w art. 129 i art. 136 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, a mianowicie:

- jezeli w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
korzystanie z niej lub z jej czeSci w dotychczasowy sposéb lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone,
wiasciciel nieruchomosci moze zgdac wykupienia nieruchomosci lub jej czesci;

- W zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej witasciciel
moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szkode; szkoda obejmuje réwniez
zmniejszenie wartosci nieruchomosci;

- W razie ograniczenia sposobu korzystania ze Srodowiska w wyniku ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania wiasciwymi w sprawach spornych
dotyczgcych wysokosci odszkodowania lub wykupu nieruchomosci sg sady
powszechne;

- obowigzany do wyptaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten,
ktérego  dzialalno$¢ spowodowata wprowadzenie ograniczen w zwigzku
Z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania;

- w razie okresSlenia na obszarze ograniczonego uzytkowania wymagan
technicznych dotyczacych budynkéw szkoda, sg takze koszty poniesione w celu
wypetnienia tych wymagan przez istniejgce budynki, nawet w przypadku braku
obowigzku podjecia dziatan w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage, wezwanie Pana D. A. do usuniecia naruszenia
prawa i zmiany uchwaly Nr 76/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
20 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie uznaje sie za bezzasadne.



