Uchwata nr 87/15
Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego
z dnia 8 wrze$nia 2015 r.

W sprawie rozstrzygniecia wezwania Pani K. L.-A. i Pana J. A. do usuniecia
naruszenia prawa i dokonania zmiany uchwaty Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodédztwa Mazowieckiego poprzez usuniecie ustalen
dotyczacych przebiegu linii elektroenergetycznej 400 kV Kozienice-Ottarzew
przez teren miejscowosci Ttuste potozonej w gminie Grodzisk Mazowiecki

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 90 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596, z p6zn. zm.") oraz z art. 34, art.
3581i8§2oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pézn. zm.?) — uchwala sie, co
nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu wezwania Pani K. L.-A. i Pana J. A. do usuniecia naruszenia prawa i
dokonania zmiany uchwaty Nr 180/14 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca
2014 r. w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6868) poprzez usuniecie ustalen dotyczgcych przebiegu linii
elektroenergetycznej 400 kV Kozienice-Oftarzew przez teren miejscowosci Ttuste polozonej
w gminie Grodzisk Mazowiecki, wezwanie uznaje sie za niezasadne i odmawia sie uchylenia
przedmiotowej uchwaty.

§2.
Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi, o ktérym mowa w
Paragrafie 1.

§3.

W przypadku wniesienia przez Panig K. L.-A. i Pana J. A. skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie dotyczacej uchwaly Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6868), upowaznia sie
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego do:

udzielenia odpowiedzi na skarge oraz jej przekazania, wraz ze skarga i aktami sprawy, do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie;

udzielenia petnomocnictwa radcy prawnemu zatrudnionemu w Mazowieckim Biurze
Planowania Regionalnego w Warszawie do reprezentowania interesow Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w niniejszej
sprawie, z prawem udzielania substytucji innym radcom prawnym zatrudnionym w
Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w Warszawie.

§4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku  Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§5.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

1’ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2013 r. poz. 645 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072
oraz z 2015 r. poz. 1045.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529, z 2014 r. poz. 183
i 543 oraz z 2015 r. poz. 658.



Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego
Tomasz Kucharski



Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2015 r. do Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego wplyneto wezwanie Pani
K. L.-A. i Pana J. A. (dalej Skarzacy) do usuniecia naruszenia prawa i dokonania zmiany
uchwaty Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej Uchwata)
poprzez usuniecie ustalen dotyczacych przebiegu linii elektroenergetycznej 400 kV
Kozienice-Oltarzew przez teren miejscowosci Tiuste potozonej w gminie Grodzisk
Mazowiecki. Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, pismem znak: KS-
BSS.0851.25.2015.LK z dnia 23 lipca 2015 r. skierowat ww. wezwanie do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Skarzgcy w treSci wezwania zarzucaja naruszenie interesu prawnego, wynikajgcego z
przepisow:

art. 39 ust. 4 w zw. z art. 47 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199, z pozn. zm.), dalej u.p.z.p.,
poprzez brak zgodnosci Uchwaly z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030;

art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. poprzez brak przyjecia tadu przestrzennego i zrébwnowazonego
rozwoju za podstawe postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy;

art. 1 ust. 2 pkt 1-9 u.p.z.p. poprzez brak uwzgledniania przy podejmowaniu Uchwalty takich
elementéw jak: 1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; 2)
walory architektoniczne i krajobrazowe; 3) wymagania ochrony Srodowiska, w tym
gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych; 4) wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspéiczesnej; 5) wymagania ochrony
zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob niepetnosprawnych; 6)
walory ekonomiczne przestrzeni; 7) prawo wihasnosci; 8) potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa; 9) potrzeby interesu publicznego;

art. 6w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w zw. z art. 64 ust. 1, art. 21 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121) poprzez naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony prawa
wlasnosci oraz prawa do zycia i zachowania zdrowia.

art. 6, 7, i 8 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzonej
w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 20063 r. Nr 78, poz. 706 i 707) poprzez
podjecie decyzji o wytyczeniu linii 400 kV w innym miejscu niz to, w ktérym znajduje sie
rezerwa terenowa pod te linie, wbrew woli mieszkancéw, z pominieciem wymaganych
procedur, w szczegolnosci szerokich konsultacji publicznych, wystuchania wszystkich
mozliwych scenariuszy w celu przyczynienia sie do ochrony prawa kazdej osoby i przysziych
pokolerr, do zycia w odpowiednim $rodowisku, zgodnie z rozwojem spotecznym i
cywilizacyjnym.

Zarzad wojewo6dztwa, jako organ sporzadzajacy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego (PZPWM) i wnoszacy pod obrady sejmiku projekt uchwaty w
sprawie jego uchwalenia, rozpatrujgc przedmiotowe wezwanie ustalit, ze:

Po pierwsze, Skarzacy wniesli o dokonanie zmiany ww. Uchwaly poprzez usuniecie ustalen
dotyczgcych przebiegu linii elektroenergetycznej 400 kV Kozienice-Oltarzew przez teren
miejscowosci Tluste potozonej w gminie Grodzisk Mazowiecki w trybie art. 25 8 1 w zw. z art.
50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.) oraz art. 90 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z p6ézn. zm.).
Zawarte w art. 91 odestanie do art. 90 oznacza, ze prawo do sktadania skarg na zaniechania
organéw samorzadu wojewddztwa oraz podejmowane przez te organy czynnosci prawne i
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faktyczne, przystuguje tylko podmiotom, ktérych interes prawny (uprawnienie) zostat tym
zaniechaniem lub dziataniem naruszony. W ocenie organu przyja¢ nalezy, ze spetnione
zostaly wstepne przestanki uzasadniajgce rozpatrzenia wniosku w trybie wyzej
wymienionych przepisow, jako ze Skarzacy sg wihascicielami nieruchomosci potozonej w
gminie Grodzisk Mazowiecki, a gmina ta jest objeta ustaleniami PZPWM dotyczgacymi
przebiegu kwestionowanej linii 400 kV Kozienice — Ottarzew.

Po drugie, zarzuty Skarzacych dotyczace naruszenia prawa przez przedmiotowg uchwale
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie PZPWM uznac¢ nalezy za bezpodstawne, z
nastepujacych powodow:

Zarzut, jakoby ustalenia PZPWM dotyczace linii 400 kV Kozienice - Oftarzew byty niezgodne
z odpowiednimi ustaleniami KPZK 2030 jest obiektywnie niestuszny, poniewaz zar6wno
KPZK 2030 jak i PZPWM sag aktami planistycznymi o charakterze kierunkowym,
okre$lajgcymi jedynie orientacyjne rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, a
odpowiednie do nich zalgczniki graficzne sg schematami, nie posiadajacymi cech
kartometrycznych. Konsekwentnie do takiego rozumienia roli i cech tych dokumentéw,
ustawodawca zatozyt, ze kwestia zgodnosci ustalen KPZK i PZPWM beda rozstrzygane w
ramach procedury uzgodnieniowej, w trybie art. 41 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Kwestionowany przez Skarzacych PZPWM taka procedure przeszedt:
Minister Infrastruktury i Rozwoju stwierdzit zgodno$¢ projektu Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego z obowigzujacym dokumentem rzgdowym pn.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w uzasadnieniu podkreslajac
m.in. zgodnos$¢ ustalen w zakresie planowanych linii elektroenergetycznych, wsrod ktérych
imiennie wyszczegoélniona jest linia 400 kV Kozienice-Ottarzew.

Zarzut, ze kwestionowana uchwata (PZPWM) narusza zasady ksztattowania tadu
przestrzennego nie jest uwiarygodniony wskazaniem konkretnego przepisu odnoszacego sie
do tych zasad.

Zarzut, ze ustalenia PZPWM naruszajg prawo Skarzgcych do nieruchomosci jest
bezpodstawny. PZPWM nie jest aktem prawa miejscowego i nie przesgdza o lokalizacji
inwestycji na konkretnych dziatkach. W zwigzku z tym nie ma mocy normy powszechnie
obowigzujgcej. Oznacza to, ze jego ustalenia w sposob bezposredni nie wptywaja na sposéb
wykonywania prawa wtasnosci do nieruchomosci, a tym samym nie wywotuja skutkow
prawnych zwigzanych z ograniczeniem tego prawa. Zgodnie z przepisami u.p.z.p. skutki
takie wywotuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zarzut dotyczacy naruszenia przepiséw o ochronie srodowiska jest nieprawdziwy, poniewaz
PZPWM przeszedt procedure wymagang stosownymi przepisami. W szczegoélnosci do
PZPWM przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko, w ramach ktorej
opracowano Prognoze Oddziatywania na Srodowisko — zgodnie z art. 46 oraz art. 51 ust. 1
ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pézn. zm.). W Prognozie oceniono kierunki dziatanh okreslone
w PZPWM w ramach poszczegoélnych polityk przestrzennych. W podsumowaniu oceny
Polityki rozwoju systeméw infrastruktury technicznej, w ktérej wyznaczono m.in. linie
elektroenergetyczng 400 kV Kozienice-Ottarzew, stwierdzono, ze realizacja tej polityki w
zasadniczy spos6b nie zagraza zasobom, walorom oraz jakosci Srodowiska przyrodniczego.

Majagc na uwadze, ze zarzuty Skarzgcych, stawiane uchwale Nr 180/14 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, sa — jak wykazano wyzej - niezasadne,
nalezato rozstrzygnac jak w tresci uchwaty.
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