Uchwata nr 9/18
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 27 listopada 2018 r.

w sprawie przekazania skargi na uchwate nr 207/06 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie ,,Podzialu Wojewédztwa
Mazowieckiego na obwody towieckie” wraz z zalgcznikami do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz upowaznienia do udzielenia
petnomocnictwa procesowego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 913, 1000 i 1432) oraz art. 34, art. 35§ 1i 2 i art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467 i 1629), w zwigzku z § 18 ust. 2 Statutu Wojewoddztwa
Mazowieckiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 2402 i 9060) — uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

Postanawia sie przekazac skarge, zlozong przez Panig [...] na uchwate nr 207/06 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie ,Podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody towieckie™ wraz z zatgcznikami oraz aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

§2.

Upowaznia sie Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego do:

1) podpisania odpowiedzi na skarge;

2) udzielenia petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu zatrudnionemu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie do reprezentowania
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
W niniejszej sprawie.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku  Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Sejmiku

Wojewoddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

1) Zmienionej uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego: nr 74/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r., nr 238/08
z dnia 17 listopada 2008 r., nr 24/10 z dnia 22 lutego 2010 r., nr 6/11 z dnia 31 stycznia 2011 r., nr 3/12 z dnia
6 lutego 2012 r., nr 64/12 z dnia 12 marca 2012 r., nr 39/13 z dnia 18 marca 2013 r., nr 22/14 z dnia 10 marca
2014 r. oraz nr 16/15 z dnia 16 lutego 2015 .



Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 2006 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z p6zn. zm.), na podstawie ktorej czesé
dotychczasowych zadan i kompetencji wojewody przejety z mocy prawa organy jednostek
samorzadu terytorialnego. W zakresie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
fowieckie (Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066) Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego otrzymat
m.in. kompetencje dokonywania podziatobw na obwody towieckie oraz zmiany granic tych
obwodow.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo fowieckie projekt uchwatly podziatu
wojewoddztwa na obwody towieckie moégt by¢é dokonany po zasiegnieciu opinii wtasciwego
dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lednego Lasy Panstwowe
i Polskiego Zwigzku towieckiego a takze wilasciwej izby rolniczej. W przypadku
przedmiotowej uchwaty wypetnienie tej czesci procedury zostato zrealizowane poprzez
podpisanie przez przedstawicieli ww. instytucji protokotu opiniodawczego w sprawie podziafu
Wojewoddztwa Mazowieckiego na obwody towieckie na spotkaniu w dniu 19 wrze$nia 2006 .

Stosownie do art. 27 ust. 2 cytowanej ustawy Prawo fowieckie jezeli obwdd towiecki znajduje
sie na obszarze wiecej niz jednego wojewoddztwa, uchwate o podziale wojewddztwa
na obwody towieckie podejmuje sejmik wiasciwy dla przewazajgcego obszaru gruntéw
w uzgodnieniu z sejmikiem wojewddztwa wiasciwym dla pozostatego gruntu. W realizacji
tej czesci procedury projekt, w czesciach stanowigcych przedmiot wiasciwosci, byt
sukcesywnie przesytany do uzgodnieh na przetomie lipca i sierpnia 2006 r. do sgsiednich
wojewodztw.

Realizujgc zapisy art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo fowieckie Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego w dniu 9 pazdziernika 2006 r. przyjgt uchwate nr 207/06 w sprawie podziatu
Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody fowieckie.

Uchwata weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2007 roku.

Nalezy zauwazyC, ze w dacie przyjecia uchwaty zostaty wypetnione wszystkie wymagania
procedury sporzgdzania przedmiotowej uchwaty zapisane w Prawie towieckim.

Uchwata ta byta aktualizowana dziewieciokrotnie nastepujgcymi uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego:

- nr 74/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2008 r. poz. 4439);

- nr 238/08 z dnia 17 listopada 2008 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2008 r. poz. 9143);

- nr 24/10 z dnia 22 lutego 2010 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2010 r. poz. 1271);

- nr 6/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2011 r. poz. 1025);

- nr 3/12 z dnia 6 lutego 2012 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 1342);

- nr 64/12 z dnia 12 marca 2012 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 3012);

- nr 39/13 z dnia 18 marca 2013 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 3743);

- nr 22/14 z dnia 10 marca 2014 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 2446);

- nr 16/15 z 16 lutego 2015 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 1676).

Zadna z powyzszych aktualizacji nie wprowadzita zmian w zakresie powierzchni uzytkowej
obwodu towieckiego nr [...], w sktad ktérego wchodzg dziatki ewidencyjne nr 6, 7/1, 8/1, 82,
1/2 i 96 potozone w miejscowosci [...], gmina [...], a takze dziatki ewidencyjne nr 30/2, 39,
46/2, 47/2 potozone w miejscowosci [...], gmina [...], bedgce wiasnoscig pani [...], zwanej
dalej Skarzaca.



Dnia 22 stycznia 2016 r. na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca
2014 r., sygn. akt P 19/13 (Dz.U. poz. 951), utracit moc obowigzujgca art. 27 ust. 1 ustawy
Prawo fowieckie, uprawniajacy sejmiki wojewodztw do zmiany granic obwodéw towieckich.

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. do Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
wpltyneto wezwanie Skarzgcej do usuniecia naruszenia prawa. W wezwaniu tym Skarzgca
podkredlita, ze uchwata nr 207/06 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie podziatu
Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody towieckie zostata podjeta na podstawie
niekonstytucyjnego przepisu prawa, w wyniku czego Skarzgca zostata pozbawiona
mozliwosci wypowiedzenia sie co do zapisow ww. uchwaly w zakresie nieruchomosci
gruntowych, stanowigcych jej wkasnosé. W zwigzku z tym Skarzgca wniosta o podjecie przez
Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego niezwlocznych dziatan przywracajgcych stan
zgodnosci z prawem.

Z dniem 1 kwietnia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 651), na mocy ktorej sejmiki
wojewddztw ponownie uzyskaty kompetencje podziatu wojewddztw na obwody fowieckie.

Pismem znak PE-11.7131.71.2018.KP z dnia 5 listopada 2018 r. Skarzaca zostala
poinformowana m.in. o:

- nowych uwarunkowaniach prawnych obowigzujgcych od dnia 1 kwietnia 2018 r.
dotyczgcych procesu uchwalania nowej uchwaty o podziale wojewédztw na obwody
lowieckie, dajgcych prawo wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
gruntowych prawo do wypowiadania sie co do zapiséw uchwaty;

- nowych mozliwosciach prawnych dopuszczajgcych nawet na gruntach spetniajgcych
ustawowe wymogi wigczenia do obwodu towieckiego, ustanowienia zakazu polowania
poprzez ztozenie oswiadczenia woli przed wiasciwym starostg;

- fakcie, ze zaskarzana uchwata bedzie obowigzywa¢ do momentu wejscia w zycie nowej
uchwaly (konsultowanej zgodnie z obecnie obowigzujgcym Prawem towieckim), ale nie
dtuzej niz do dnia 31 marca 2020 r;

- fakcie, ze ewentualne stwierdzenie przez sad administracyjny niewaznosci przedmiotowej
uchwaty sejmiku, w czesci dotyczgcej nieruchomosci gruntowych stanowigcych jej wkasnosg,
bedzie dotyczylo stanu prawnego, ktéry bedzie obowigzywat najdalej do dnia 31 marca
2020 .

W dniu 15 listopada 2018 r. wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego skarga
Skarzacej, na uchwate nr207/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
9 pazdziernika 2006 r. w sprawie podziatu Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody
towieckie.

Skarzagca zaskarza uchwate wskazang powyzej w czesci dotyczgcej obwodu towieckiego
nr [...], w sktad ktérego wchodzg nieruchomosci gruntowe bedace jej wtasnoscig i wnosi
o stwierdzenie niewaznosci catej ww. uchwaty.

Przedmiotowej uchwale Skarzgca zarzuca sprzeczno$¢ z prawem powstatg w zwigzku
z wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt
P 19/13 (Dz.U. poz. 951).

Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 913, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 935), w przypadku uchwat organdw samorzadu wojewoddztwa podjetych przed
datg 1 czerwca 2016 r., przed zaskarzeniem uchwaty do sgdu administracyjnego, nalezy
wnies¢ wezwanie do usuniecia naruszenia prawa do organu samorzadu wojewodztwa, ktéry
wydat uchwate w przedmiotowej sprawie.



Odnoszgc sie do powyzszej skargi nalezy zauwazyc¢, ze wniesiona skarga przekracza interes
prawny Skarzgcej, bowiem wnosi ona o stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty, podczas
gdy jest wiascicielem dziatek ewidencyjnych, ktére stanowig jedynie cze$¢ jednego
z obwodéw towieckich utworzonych uchwatg nr 207/06 w sprawie podziatu Wojewddztwa
Mazowieckiego na obwody fowieckie, tj. obwodu towieckiego nr [...]. Zadanie Skarzgcej
przekracza granice narzuconego przedmiotowg uchwatg interesu prawnego Skarzacej, ktéry
wynika z prawa jakie przystuguje jej do nieruchomosci objetej zaskarzang uchwatg.
Potencjalne stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty zgodnie z zadaniem Skarzgcej (nawet
w czesci dotyczgcej tylko obwodu towieckiego nr [...]) naruszy prawa pozostatych wiascicieli
nieruchomosci gruntowych do decydowania o dopuszczeniu prowadzenia gospodarki
towieckiej na ich gruntach.

Ponadto z dniem 1 kwietnia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy Prawo fowieckie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 651), na mocy
ktorej sejmiki wojewodztw ponownie uzyskaty kompetencje podziatu wojewodztw na obwody
towieckie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy do dnia 31 marca 2020 r. ma zosta¢ podjeta
nowa uchwata o podziale wojewddztwa na obwody towieckie, po przeprowadzeniu procedury
przewidzianej w art. 27 znowelizowanego Prawa fowieckiego, tj. m.in. zapewniajgcej
wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci gruntowych mozliwos¢ sktadania
uwag do projektu uchwaty dotyczgcych wylgczenia ich nieruchomosci z obwodéw towieckich.
Dotychczasowa uchwata nr 207/06 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
9 pazdziernika 2006 r. w sprawie podziatu Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody
fowieckie, ktérg zaskarza Skarzaca, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy Prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw, bedzie obowigzywac tylko
do dnia wejscia w zycie nowej uchwaly w przedmiocie podziatu wojewddztwa na obwody
towieckie, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 marca 2020 r.

Majgc na uwadze powyzsze, tj. m.in. fakt, ze dotychczasowa uchwata nr 207/06 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody fowieckie zostata przyjeta z zachowaniem
wymogoéw ustawowych obowigzujacych w dacie jej uchwalenia, a takze zobowigzanie
natozone przez ustawodawce do wydania nowej uchwaty w przedmiocie podziatu
wojewodztwa na obwody towieckie, do dnia 31 marca 2020 r., spetniajgcej standardy
wyznaczone wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt P 19/13,
wnosi sie o podjecie przedmiotowej uchwaly i zwrdcenie sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie o oddalenie skargi Skarzgce;.



