Uchwata nr 10/18
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 30 stycznia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2096 oraz z 2018 r. poz.130) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r.
poz. 149) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Skarge pani E. K. i pana R. K. z dnia 22 listopada 2017 r. na dziatalno$¢ Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego uznaje sie za bezzasadng.

§ 2.

Tre$¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu skarzgcym.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak



Uzasadnienie

Do Przewodniczacego Sejmiku wptyneta skarga pani E. K. i pana R. K. z dnia 22 listopada
2017 r. na  przebieg i wynik  postepowania  administracyjnego  znak:
RW-RM-I1.7151.164.2017.£LK w przedmiocie wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia
gruntow lesnych na cele nierolnicze i nielesne do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zielonki Wies, zakonczonego wydaniem decyzji
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 123/2017 z dnia 8 listopada 2017 r.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego realizujgc zadania wynikajgce z art. 7 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego, w dniu 8 listopada 2017 r. wydat decyzje Nr 123/2017,
w ktdrej ,wyrazit zgode na przeznaczenie gruntéw lesnych niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa o powierzchni 0,1862 ha na cele nierolnicze i niele$ne, potozonych w obrebie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci Wsi Zielonki Wies,
przewidzianych pod tereny komunikacji w zakresie drég publicznych klasy zbiorczej (KDZ)
i lokalnej (KDL), w zakresie dziatek umieszczonych w tabeli nr 1 decyzji, oraz nie wyrazit zgody
na przeznaczenie gruntéw lesnych niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa o powierzchni
11,1566 ha na cele nierolnicze i nielesne, potozonych w obrebie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci Wsi Zielonki Wies, przewidzianych pod tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN2) oraz tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej ekstensywnej (MN4), w zakresie dziatek umieszczonych w tabeli nr 2 decyzji”.

Wszczecie postepowania w przedmiotowym zakresie, nastgpito na wniosek Wéjta Gminy
Stare Babice znak: RPP.6721.31.2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r., co jest zgodne
Z postanowieniami art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Ustawa bowiem
nie wskazuje innego podmiotu uprawnionego do wystgpienia z wnioskiem do marszatka
wojewddztwa o wydanie decyzji w sprawie wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw
lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Tym samym, strong w takim postepowaniu jest tylko
i wytgcznie wojt (burmistrz, prezydent miasta). (Wigze sie to Scisle z procedurg sporzadzenia
planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub zmiany planu, przyjetego uchwatg Rady
Gminy (Miasta). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne, wymagajgcego zgody, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym w trybie okreslonym
w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Rozstrzygniecie dotyczace
wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nierolnicze i niele$ne
posiada forme decyzji administracyjnej, ktéra ze wzgledu na swdj szczegdlny charakter nie
jest typowa decyzjg administracyjng wydang w indywidualnej sprawie zgodnie z art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: ,KPA”).
Podstawg prawng dla wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych jest art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych. Organ podejmuje tu decyzje w ramach uznania administracyjnego, po
obligatoryjnym zasiegnieciu opinii izby rolniczej. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
wskazuje jednak przestanki, jakimi winien kierowac¢ sie organ przy zmianie przeznaczenia
gruntu lesnego na cele nierolnicze i nielesne. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, ochrona gruntow
lesnych polega na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze,
zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom
w drzewostanach i produkgji leSnej, powstajacym wskutek dziatalnosci nielesnej — co oznacza,
ze do ochrony gruntéw lesnych zobligowani sg zaréwno witasciciele jak i organ samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, na cele nierolnicze i niele§ne mozna przeznaczac
przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku
— grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Zatem, tylko w wyjatkowych przypadkach,
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego moze wyrazi¢ zgode na przeznaczenie gruntéw
lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Zgoda, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, winna by¢
traktowana jako odstepstwo od ogdlnej zasady ochrony gruntow.



Tak wiec, kierujgc sie powyzszym, w oparciu o zebrany w sprawie materiat dowodowy, w tym
opinie zasiegnietg od Mazowieckiej 1zby Rolniczej — ktéra w mys| obowigzujgcych przepisow
prawa nie jest wigzgca, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego wydat decyzje Nr 123/2017
o tresci jak na wstepie. Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
dzialajgcy z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego poinformowat strone
postepowania o przystugujagcym jej prawie wniesienia odwofania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie. (Warto doda¢, ze Wéjt Gminy Stare Babice odwotat
sie od ww. decyzji, wnoszac o jej uchylenie w czesci zawierajgcej odmowe wyrazenia zgody
na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego po zapoznaniu sie z trescig odwotania nie znalazt podstaw do
uchylenia decyzji w trybie art. 132 KPA i na podstawie art. 133 KPA w dniu 4 grudnia 2017 r.
odwotanie wraz z aktami sprawy zostato przekazane do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie).

Zasadnosc¢ decyzji Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego Nr 123/2017 z dnia 8 listopada
2017 r. potwierdzito Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie w dniu 19 grudnia
2017 r. utrzymujgc w mocy powyzszg decyzje.

Zgodnie z uzasadnieniem sporzgdzonym przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie nadrzedny jest obowigzek ochrony gruntéow lesnych od ktérego mozna odstgpic
jedynie w sytuacji, gdy nie ma zadnej innej mozliwosci realizacji planowanych zamierzen
urbanistycznych, co tez powinno zosta¢ szczegdétowo i wyczerpujgco uzasadnione.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie pokreslito, ze nawet pozbawienie
charakteru lasu ochronnego na czesci gruntdw lesnych przeznaczonych pod tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ekstensywnej
nie moze byc¢ jedynym wyznacznikiem wydania decyzji o zmianie przeznaczenia gruntow na
cele nielesne i nierolne. Konieczna jest bowiem analiza catej ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych, a ta w sposob restrykcyjny umozliwia zmiane przeznaczenia tego rodzaju
gruntow.

Wobec powyzszego skarge uznaje sie za bezzasadnag.



