Uchwata nr 70/17
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
Z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie zaskar zenia do Wojewodzkiego S agdu Administracyjnego
w Warszawie rozstrzygni ecia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego z dnia
3 kwietnia 2017 r. nr LEX-1.4131.75.2017

Na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 486, 1948 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 730) - uchwala sie, co hastepuje:

§1.

Whnosi sie skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 kwietnia 2017 r. nr LEX-1.4131.75.2017
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
28 lutego 2017 r.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

nr 33/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum dla dorostych wchodzgcego w sktad
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego im. Jana Kochanowskiego w Wyszkowie;

nr 34/17 w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Gimnazjum wchodzgcego w skiad
Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego im. Brata Zenona Zebrowskiego
w Czarni;

nr 35/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego w Mtodziezowym
Osrodku Wychowawczym w Dziarnie wchodzgcym w sklad Zespotu Placéwek
w Dziarnie;

nr 36/17 w sprawie zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum Nr 20 — Specjalnego
wchodzgcego w sklad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci
Niewidomych i Stabo Widzacych im. Ks. Prymasa Stefana Kardynata Wyszynskiego
w Radomiu;

nr 37/17 w sprawie zamiaru likwidacji Publicznego Gimnazjum Nr 16 — Specjalnego
wchodzgcego w sklad Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego dla Dzieci
Niestyszgcych im. Marii Grzegorzewskiej w Radomiu;

nr 38/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego Nr 5 wchodzacego
w sklad Zespolu Szkdét Specjalnych w Mazowieckim Centrum Rehabilitacii
w Konstancinie-Jeziornie;

nr 39/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum wchodzgcego w sktad Zespotu Szkot
Ogédlnoksztatlcacych w Mazowieckim Centrum Leczenia Chorob Ptuc i Gruzlicy
w Otwocku;

nr 40/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego Nr 2 wchodzgcego
w skilad Zespotu Szkot Specjalnych Nr 2 w Garwolinie;

nr 41/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego wchodzgcego w skiad
Zespotu Szkot Ogolnoksztatlcgcych w  Mazowieckim  Centrum  Neuropsychiatrii
w Jozefowie;

10) nr 42/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego wchodzgcego w skiad

Zespotu Szkot Specjalnych w Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii w Zagorzu;

11)nr 43/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego dla Dorostych

wchodzgcego w sktad Zespolu Szkot Specjalnych w  Mazowieckim  Centrum
Neuropsychiatrii w Zagérzu;

12)nr 44/17 w sprawie zamiaru likwidacji Gimnazjum Specjalnego w Miodziezowym

Osrodku Socjoterapii w Dziarnie wchodzgcym w sktad Zespotu Placéwek w Dziarnie.



§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodnicz acy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 3 kwietnia 2017 r. nr LEX-
1.4131.75.2017 stwierdzit niewaznos¢ uchwat Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28
lutego 2017 r.: nr 33/17, nr 34/17, nr 35/17, nr 36/17, nr 37/17, nr 38/17, nr 39/17, nr 40/17, nr
41/17, nr 42/17, nr 43/17, nr 44/17 z powodu ich istotnego naruszenia prawa.

Na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewodztwu Mazowieckiemu przystuguje prawo wniesienia
skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Tryb wnoszenia skargi na rozstrzygniecie
nadzorze wojewody regulujg art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 486, z pozn. zm.). Z przepiséw tych wynika, ze uprawnione
do wniesienia skargi jest wojewddztwo w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego. Termin do wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z dnia 3 kwietnia 2017 r., nr LEX-1.4131.75.2017 do sgdu administracyjnego
uptywa w dniu 4 maja 2017 r.

Podstawg wniesienia skargi jest uchwata Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, w ktérej
Sejmik wskazuje na potrzebe wniesienia skargi oraz powierza Zarzadowi Wojewodztwa
Mazowieckiego wykonanie tej uchwaty.

Uzasadniajgc rozstrzygniecie nadzorcze nr LEX-1.4131.75.2017 Wojewoda Mazowiecki
stwierdzit, ze od dnia 15 stycznia 2017 r. odnosnie gimnazjum majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe.
Przepisy art. 127 i 180 ustawy wprowadzajgcej zawierajg uregulowania prawne zmierzajgce
do wygaszenia dziatalnosci gimnazjow i gimnazjow dla dorostych z mocy ustawy i dlatego
zamiar likwidacji i procedura likwidacji szk6t nie mogg zastepowac ustawowego obowigzku
likwidacji klas i stwierdzenia zakonczenia dziatalnosci gimnazjow.

Zarzut ten jest bledny. Tres¢ uchwat Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 lutego
2017 r. od nr 33/17 do nr 44/17 jest zgodna z trescig art. 127 i art. 180 tej ustawy. W podjetych
uchwatach Sejmik Wojewo6dztwa Mazowieckiego postanowit, ze likwidacja gimnazjow nastgpi
poprzez stopniowe wygaszenie poczynajgc od dnia 1 wrzesnia 2017 r. co jest tozsame
z procesem stopniowego likwidowania klas az do catkowitego zakonczenia ksztatcenia
w gimnazjach. Organ nadzoru twierdzi, ze stopniowa likwidacja klas z mocy ustawy jest
wygaszaniem gimnazjow a nie ich likwidacjg. Poglad taki nie jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami. Skutkiem docelowym wygaszania gimnazjéw jest catkowite zaprzestanie ich
dziatalnos$ci czyli faktyczna likwidacja gimnazjéw, jakkolwiek nazywana.

Podobne procedury stopniowego wygaszania szkét nastepowaly juz w latach ubiegtych.
W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1206) w art. 7 przewidziano podobng procedure wstrzymania
rekrutacji do klas pierwszych okreslonych typéw szkét i likwidacje klas pierwszych. Wéowczas
ustawodawca w art. 16 tej ustawy wprost stwierdzit, ze tzw. wygaszanie jest likwidacjg szkot.
Takze rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 wrzesnia
2016 r. w sprawie kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych (Dz.U. poz. 1543) w § 9 stanowi,
ze likwidacja kolegium moze polega¢ na zaprzestaniu rekrutacji na pierwszy rok i likwidacji
kolegium po zakonczeniu przez stuchaczy cyklu ksztalcenia.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych takze obecny jest poglad, ze ,uchwaly intencyjne
w sprawie likwidacji szk6t mogg obejmowac szereg sytuacji organizacyjnych: (...) wygaszenie
szkoty w zwigzku ze zniknieciem podstawy do jej funkcjonowania (czego przyktadem moze
by¢ obowigzek wygaszenia miedzy innymi licebw profilowanych przewidzianych ustawg
zmieniajgcg ustawe o systemie osSwiaty z dnia 19 sierpnia 2011 r.)” (tak wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 27 wrzesnia 2012 r. Il SA/Bk 609/12, Wspdlnota 2012/47-48/42).



Warto réwniez zaznaczyc¢, iz dzialajgc na mocy ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, Sejmik Wojewoddztwa
Mazowieckiego w 2012 r. zlikwidowat kilka typoéw szkét wiasnie przez ich stopniowe
wygaszenie. Woéwczas organy administracji rzgdowej (Wojewoda Mazowiecki oraz
Mazowiecki Kurator Oswiaty) staly na stanowisku, ze procedura likwidacji tych szkot
przeprowadzana w trybie art. 59 ustawy o0 systemie oswiaty, jest prawidtowa. Twierdzenie
obecnie, ze analogiczna procedura wygaszania gimnazjow przez likwidacje klas pierwszych
nie moze by¢ prowadzona w oparciu o art. 59 ustawy o systemie oswiaty podwaza zasade
zaufania do panstwa i prawa.

Dodatkowym argumentem przeciwko prawidtowosci rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Mazowieckiego jest fakt, iz tam, gdzie ustawodawca chcial, aby przepis art. 59 ustawy
0 systemie oswiaty nie znajdowat zastosowania, dokonal wylgczenia w sposob wyrazny.
Przyktadem jest art. 129 ust. 14 ww. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe, gdzie wyraznie zostato wskazane, iz w przypadku publicznej szkoty tworzonej
z przeksztatcen i wigczen dotychczasowego gimnazjum, o ktérych mowa w art. 129 ust. 1 i
ust. 3 pkt 1 — 4 oraz pkt 9i 10, rozpoczynajgcej dziatalnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2017 r., nie
stosuje sie przepisow art. 59 ustawy o systemie oswiaty. Brak zatem w tym samym akcie
prawnym analogicznego wylagczenia stosowania art. 59 ustawy o systemie oswiaty w
odniesieniu do wygaszania gimnazjéw na podstawie art. 127 i 180, wskazuje w sposéb
jednoznaczny, ze zamiarem ustawodawcy byto, aby art. 59 zostat w sytuacjach tam opisanych,
zastosowany.

Z uwagi na to, ze zarzuty podniesione przez Wojewode Mazowieckiego w rozstrzygnieciu
nadzorczym, w stosunku do uchwat Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 lutego
2017 r. od Nr 33/17 do Nr 44/17 dotyczacych zamiaru likwidacji gimnazjow, sg nieprawidtowe,
a nadzor nad wykonywaniem zadan wojewodztwa jest sprawowany wylgcznie na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem, konieczne jest wniesienie skargi do sadu administracyjnego,
celem poddania rozstrzygniecia nadzorczego kontroli sgdowej.



