Uchwata nr 21/18
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
Z dnia 30 stycznia 2018 r.

w sprawie przekazania skargi na uchwat e nr 207/06 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 9 pa zdziernika 2006 r. w sprawie ,Podzialu Wojewddztwa
Mazowieckiego na obwody towieckie” wraz z zat  gcznikami do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz upowa znienia do udzielenia
petnomocnictwa procesowego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2096 oraz z 2018 r. poz. 130) oraz art. 34, art. 358 1i2iart. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 1370 i 2451), w zwigzku z § 18 ust. 2 Statutu Wojewodztwa
Mazowieckiego stanowigcego zatgcznik do uchwaly nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4385 oraz z 2017 r. poz. 10777) — uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

Postanawia sie przekazac¢ skarge, ztozong przez Panstwo A. i P. N., na uchwate nr 207/06
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie ,Podzialu
Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody fowieckie™ wraz z zatgcznikami oraz aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

§ 2.

Upowaznia sie Przewodniczgcego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego do:

1) podpisania odpowiedzi na skarge;

2) udzielenia petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu zatrudnionemu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie do reprezentowania
Sejmiku  Wojewodztwa Mazowieckiego w  postepowaniu  przed sgdami
administracyjnymi w niniejszej sprawie.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu  Sejmiku  Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodnicz agca Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak

D Zmienionej uchwatami Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego: nr 74/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r., nr 238/08
z dnia 17 listopada 2008 r., nr 24/10 z dnia 22 lutego 2010 r., nr 6/11 z dnia 31 stycznia 2011 r., nr 3/12 z dnia
6 lutego 2012 r., nr 64/12 z dnia 12 marca 2012 r., nr 39/13 z dnia 18 marca 2013 r., nr 22/14 z dnia 10 marca
2014 r. oraz nr 16/15 z dnia 16 lutego 2015 .



Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 2006 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadar i kompetencji administraciji
terenowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z p6zn. zm.), na podstawie ktorej czesc
dotychczasowych zadan i kompetencji wojewody przejety z mocy prawa organy jednostek
samorzadu terytorialnego. W zakresie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie (Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066) Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego otrzymat
m.in. kompetencje dokonywania podziatbw na obwody ftowieckie oraz zmiany granic tych
obwodow.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo lowieckie projekt uchwaly podziatu
wojewddztwa na obwody towieckie moégt by¢ dokonany po zasiegnieciu opinii wkasciwego
dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
I Polskiego Zwigzku towieckiego a takze wiasciwej izby rolniczej. W przypadku
przedmiotowej uchwaty wypetnienie tej czesci procedury zostalo zrealizowane poprzez
podpisanie przez przedstawicieli ww. instytucji protokotu opiniodawczego w sprawie podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody towieckie na spotkaniu w dniu 19 wrze$nia 2006 .

Stosownie do art. 27 ust. 2 cytowanej ustawy Prawo towieckie jezeli obwod towiecki znajduje
sie na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, uchwale o podziale wojewddztwa
na obwody lowieckie podejmuje sejmik wilasciwy dla przewazajgcego obszaru gruntow
w uzgodnieniu z sejmikiem wojewodztwa wiasciwym dla pozostatego gruntu. W realizacji
tej czesci procedury projekt, w czesciach stanowigcych przedmiot wiasciwosci, byt
sukcesywnie przesytany do uzgodnien na przetomie lipca i sierpnia 2006 r. do sgsiednich
wojewodztw.

Realizujgc zapisy art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy Prawo fowieckie Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 9 pazdziernika 2006 r. przyjgt uchwate nr 207/06 w sprawie podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody towieckie.

Uchwata weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2007 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze w dacie przyjecia uchwaly zostaly wypelnione wszystkie wymagania
procedury sporzgdzania przedmiotowej uchwaty zapisane w Prawie towieckim.

Uchwata ta byla aktualizowana dziewieciokrotnie nastepujgcymi uchwatami Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego:

- nr 74/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2008 r. poz. 4439);

- nr 238/08 z dnia 17 listopada 2008 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2008 r. poz. 9143);
- nr 24/10 z dnia 22 lutego 2010 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2010 r. poz. 1271);

- nr 6/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2011 r. poz. 1025);

- nr 3/12 z dnia 6 lutego 2012 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 1342);

- nr 64/12 z dnia 12 marca 2012 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 3012);

- nr 39/13 z dnia 18 marca 2013 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 3743);

- nr 22/14 z dnia 10 marca 2014 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 2446);

- nr 16/15 z 16 lutego 2015 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 1676).

Zadna z powyzszych aktualizacji nie wprowadzita zmian w zakresie powierzchni uzytkowej
obwododw towieckich:

- nr 258, w skiad ktérego wchodzi dziatka ewidencyjna nr 348 polozona
w miejscowosci L. (gmina W.),



— nr 313, w skfad ktérego wchodzg dziatki ewidencyjne nr 35, 36, 162/1, 162/3 i 162/5
potozone w miejscowosci K. N. (gmina K.) oraz dzialki ewidencyjne nr 244, 292, 309,
342, 357, 499, 514, 673, 674, 675, 676/1,676/3, 678/1, 678/3, 679 i 680 potozone
w miejscowosci K. S. (gmina K.),

bedace whlasnoscig panstwa A. i P. N., zwanymi dalej Skarzgcymi.

Dnia 22 stycznia 2016 r. na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014
r., sygn. akt P 19/13 (Dz.U. poz. 951), utracit moc obowigzujgcg art. 27 ust. 1 ustawy Prawo
towieckie, uprawniajgcy sejmiki wojewodztw do zmiany granic obwodéw towieckich.

W dniu 15 stycznia 2018 r. wplyneta do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego skarga z dnia 10 stycznia 2018 r. Skarzgcych, na uchwate nr 207/06 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie podziatu
Wojewodztwa Mazowieckiego na obwody towieckie.

Skarzacy zaskarzajg uchwate wskazang powyzej w czesci dotyczgcej obwodu towieckiego
nr 258, w skiad ktérego wchodzi dziatka ewidencyjna nr 348 potozona w miejscowosci
L. (gmina W.) i obwodu 313, w skiad ktérego wchodzg dziatki ewidencyjne
nr 35, 36, 162/1, 162/3 i 162/5, potozone w miejscowosci K. N. (gmina K.) oraz dzialki
ewidencyjne nr 244, 292, 309, 342, 357, 499, 514, 673, 674, 675, 676/1,676/3, 678/1, 678/3,
679 i 680, potozone w miejscowosci K. S. (gmina K.), bedace ich wlasnoscig i wnoszag
o stwierdzenie niewaznosci calej ww. uchwaly.

Jednoczesnie nalezy poinformowac, ze dzialki ewidencyjne nr 586 i 587 potozone
w miejscowosci K. (gmina W.) — KW OS1W/000........ /2 — wskazane przez Skarzacych, jako
wchodzgce do obwodoéw towieckich 258 i 313, do tych obwoddéw nie wchodza.

Przedmiotowej uchwale Skarzacy zarzucajg sprzecznos¢ z prawem powstalg w zwigzku
z wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt
P 19/13 (Dz.U. poz. 951).

Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 486) w zwigzku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o
zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 935), w przypadku uchwat organéw samorzgdu wojewddztwa podjetych
przed datg 1 czerwca 2017 r., przed zaskarzeniem uchwaly do sgdu administracyjnego,
nalezy wnies¢ wezwanie do usuniecia naruszenia prawa do organu samorzgdu
wojewddztwa, ktory wydatl uchwate w przedmiotowej sprawie.

Zarébwno zaskarzana uchwata, jak i wszystkie jej zmiany zostaty podjete przed datg
1 czerwca 2017 r. Zatem w niniejszej sprawie, w zwigzku z tym, Zze nalezalo przed
wniesieniem skargi wnies¢ wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, czego Skarzacy
nie uczynili, skarga podlega odrzuceniu w trybie art 58 8§ 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1369).

W przypadku, gdyby Sad nie podzielit stanowiska organu co do przestanek przemawiajgcych
za odrzuceniem skargi, ponizej przedstawiam stanowisko organu w przedmiocie zarzutow
Skarzacych.

Odnoszgc sie do zarzutdw Skarzgcych nalezy zauwazyé, ze Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego utracit podstawy prawne, aby zados$éuczyni¢ ich zgdaniu, poniewaz
na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt P 19/13
(Dz.U. poz. 951) z dniem 22 stycznia 2016 r. utracit moc obowigzujgcg art. 27 ust. 1 ustawy
Prawo fowieckie. Tym samym Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego utracit prawo do
wprowadzania zmian w zakresie podziatlu wojewOdztwa mazowieckiego na obwody
towieckie, co powoduje takze brak podstaw do ewentualnego uchylenia uchwaty nr 207/06
w sprawie podziatlu Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody towieckie w czesci dotyczacej
konkretnych nieruchomosci, gdyz spowodowatoby to faktyczng zmiane granic obwodow
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towieckich. Jednoczes$nie do tej pory nie zostaty zmienione przepisy ustawy Prawo towieckie,
w tym art. 27 ust. 1, ktory pozwolitby na podjecie dziatan w celu zmiany granic obwoddéw
towieckich. Uchwata nr 207/06 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika
2006 r. w sprawie podzialu Wojewddztwa Mazowieckiego na obwody fowieckie zostata
podjeta zgodnie z obowigzujgcym prawem w dacie jej podejmowania.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wniesiona skarga przekracza interes prawny Skarzacych,
bowiem wnoszg oni o stwierdzenie niewaznosci cate] uchwaty podczas gdy nieruchomosci
gruntowe, ktérych sg wihascicielami - stanowig jedynie czes¢ obwodow towieckich
utworzonych uchwalg nr 207/06 w sprawie podzialu Wojewodztwa Mazowieckiego
na obwody fowieckie, tj. obwodu towieckiego nr 258 i 313.

Konkludujgc, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego stoi na stanowisku, ze zaskarzona
uchwata zostata podjeta zgodnie z prawem w dacie jej podjecia, a obecnie nie posiada
on podstaw prawnych do wprowadzania zmian w zakresie granic obwoddw towieckich.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosi sie 0 podjecie przedmiotowej uchwaly i zwrécenie sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie o0 odrzucenie skargi panstwa
A. i P. N., a w przypadku niepodzielania stanowiska organu co do zachodzenia przestanek
uzasadniajgcych odrzucenie skargi — wnosi sie o0 jej oddalenie w catosci.



