Uchwata nr 123/17
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie rozstrzygni ecia wezwania Zarz gadu Powiatu Pruszkowskiego do
usuni ecia stanu bezprawno $ci poprzez stwierdzenie, ze uchwatla nr 64/17
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 25 kwietni a 2017 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej — drogi wo jewodzkiej nr 621 na
odcinku Warszawa — S ekocin Nowy, drogi wojewodzkiej nr 665 na odcinku
Janki — droga wojewddzka nr 621 oraz drogi wojewddz  kiej (dawnej drogi
krajowej nr 7) na odcinku przebiegaj acym na terenie m. st. Warszawy od w ezta
Al. Krakowska do granicy m. st. Warszawy zostata wy dana z naruszeniem
prawa

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 90 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, 1948 i 2260 oraz z 2017 r. poz.
730 i 935) oraz art. 10 ust. 5a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, 1920, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 191 i 1089) — uchwala sie,
CO nastepuje:

§ 1.

Wezwanie Zarzgdu Powiatu Pruszkowskiego do usuniecia stanu bezprawnosci poprzez
stwierdzenie, ze uchwata nr 64/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 kwietnia
2017 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej — drogi wojewddzkiej nr 621 na
odcinku Warszawa — Sekocin Nowy, drogi wojewddzkiej nr 665 na odcinku Janki — droga
wojewoddzka nr 621 oraz drogi wojewoddzkiej (dawnej drogi krajowej nr 7) na odcinku
przebiegajagcym na terenie m. st. Warszawy od wezia Al. Krakowska do granicy m. st.
Warszawy zostata wydana z naruszeniem prawa, uznaje sie za bezzasadne.

§ 2.

W przypadku wniesienia przez Zarzgd Powiatu Pruszkowskiego skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie dotyczacej uchwaty nr 64/17 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi
wojewddzkiej — drogi wojewddzkiej nr 621 na odcinku Warszawa — Sekocin Nowy, drogi
wojewddzkiej nr 665 na odcinku Janki — droga wojewddzka nr 621 oraz drogi wojewddzkiej
(dawnej drogi krajowej nr 7) na odcinku przebiegajgcym na terenie m. st. Warszawy od
wezta Al. Krakowska do granicy m. st. Warszawy, upowaznia sie Przewodniczgcego Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego do:
1) udzielenia odpowiedzi na skarge oraz jej przekazania, wraz ze skargg i aktami sprawy,
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie;
2) udzielenia petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu zatrudnionemu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi w niniejszej sprawie.



§ 3.

Tres$¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi, o ktérym mowa w § 1.

§4.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu  Sejmiku  Wojewddztwa
Mazowieckiego.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodnicz agcy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Tomasz Kucharski



Uzasadnienie

Uchwalg Nr 64/17 z dnia 25 kwietnia 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego dziatajgc
na podstawie art. 10 ust. 5a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1440 z p6zn. zm., dalej ustawy lub ustawy o drogach publicznych) pozbawit
kategorii drogi wojewodzkiej — drogi wojewoddzkiej nr 621 na odcinku Warszawa — Sekocin
Nowy, drogi wojewddzkiej nr 665 na odcinku Janki — droga wojewddzka nr 621 oraz drogi
wojewddzkiej (dawnej drogi krajowej nr 7) na odcinku przebiegajacym na terenie m. st.
Warszawy od wezla Al. Krakowska do granicy m. st. Warszawy. Przedmiotowa Uchwata
w dniu 5 maja 2017 r. zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego i jest aktem prawa miejscowego.

Pismem znak: WI1$.7134.143.2017.MK z dnia 16.05.2017 r. Zarzad Powiatu Pruszkowskiego
wezwat Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego do usunigecia naruszenia prawa poprzez
uchylenie wskazanej Uchwaly albowiem, w ocenie wzywajgcego, Uchwala ta podjeta zostata
Z naruszeniem prawa, tj. art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych.

W ocenie Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Uchwata Nr 64/17 z dnia 25 kwietnia
2017 r. zostata podjeta zgodnie z prawem i nie narusza przepisow wskazanych w wezwaniu
Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych odcinek drogi krajowej zastgpiony
nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej.
Z powyzszego przepisu wynika, ze chwila oddania do uzytkowania nowo wybudowanego
odcinka drogi do uzytkowania definiuje i uznaje z mocy samego prawa dotychczasowy
odcinek drogi krajowej jako droge wojewoOdzkg. Jest to kwestia bezdyskusyjna oraz
niewymagajgca dodatkowego uzasadnienia, gdyz konstytucyjnos¢ tego przepisu byla
badana przez Trybunat Konstytucyjny (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja
2015 r., sygn. akt Kp 2/13). W wyroku tym, Trybunat Konstytucyjny orzekt o zgodnosci
przepiséw art. 10 ust. 5a - 5di ust. 5e zdanie drugie ustawy z Konstytucjg. W uzasadnieniu
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w powyzszej sprawie wskazano, ze art. 10 ust. 5
ustawy o drogach publicznych stanowi przepis szczegblny wobec przepiséw ogdélnych
dotyczgcych zaliczania drog do nowej kategorii, tj. w stosunku do przepisu art. 10 ust. 3 ww.
ustawy (pkt 3.6.1 i 3.6.2. uzasadnienia Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego). Dodatkowo
mozna wskazac, ze w pkt 6.5. uzasadnienia Wyroku Trybunat Konstytucyjny potwierdza sie
zgodnos$¢ z Konstytucjg tzw. ,kaskadowego” mechanizmu przekazywania drog.

Biorgc powyzsze pod uwage, odcinki drogi krajowej (dawna droga krajowa nr 7 i 8)
zastgpione nowo wybudowanymi odcinkami drogi (droga ekspresowa S8 wraz
Z powigzaniem z drogg krajowg nr 7) z chwilg oddania ich do uzytkowania zostajg
pozbawione dotychczasowej kategorii i zaliczone do kategorii drogi wojewddzkiej. Nowo
wybudowane odcinki drogi krajowej zostaty oddane do uzytkowania, zgodnie z informacjg
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad przestang przy pismie znak: O/WA.Z-
3.4040/30/2015.MK z dnia 22.07.2015 r. oraz stosownymi decyzjami Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego wydanymi dla Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad (decyzja nr 2097/2015 z dnia 11.12.2015 r. i decyzja
nr 2100/2015 z dnia 11.12.2015 r.). Dodatkowo zostata podjeta Uchwata nr 143/121/16
Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie przekazania
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad zadania czesciowego zarzadzania
drogg wojewddzkg — dawny odcinek drogi krajowej nr 7 w km od 380+626 do 386+424 oraz
odcinek dawnej drogi krajowej nr 8 w km od 447+743 do km 446+167.

W zwigzku z tym, ze nowo wybudowane odcinki drogi zostalty oddane do uzytkowania, tak
jak wskazano powyzej, zastepujg one dotychczasowe odcinki drogi krajowej, ktore tym
samym z mocy art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych stajg sie drogami wojewddzkimi.
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Zarébwno z pism Generalnego Dyrektora oraz ostatecznych decyzji administracyjnych
wynika, ze nowo wybudowane odcinki zostaty oddane do uzytkowania. Ta okolicznosc
determinuje uznanie dotychczasowych odcinkéw drég krajowych, funkcjonujgcych jako drogi
krajowe, za drogi wojewodzkie. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w takim przypadku sama
ustawa o drogach publicznych definiuje zaréwno chwile zaliczenia okreslonej drogi do
kategorii drogi wojewddzkiej, oraz jednoczesnie wskazuje, niezaleznie od innych przepiséw
dotyczgcych zaliczenia do kategorii poszczegoélnych drdg, o funkcjonowaniu takiej drogi jako
drogi wojewodzkiej. Tym samym dywagacje o tym czy dana droga zastepuje i przejmuje
dotychczasowe funkcje wspdlnego odcinka drég krajowych nr 7 i 8, a takze czy powinna lub
nie powinna pozosta¢ jako zarzgdzana przez zarzadce drOg krajowych, sg catkowicie
chybione z punktu widzenia wyzej cytowanych przepisdw ustawy.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze informacja od zarzadcy drdg krajowych o oddaniu nowo
wybudowanego odcinka do uzytkowania rOwniez determinuje sposOb postepowania
z odcinkiem zastepowanej drogi. Wéwczas z mocy samego prawa natychmiast ten odcinek
drogi staje sie drogg wojewodzka.

Natomiast Sejmik Wojewodztwa moze pozbawié kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi
wojewodzkiej o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi krajowej zastgpionej nowo
wybudowanym odcinkiem drogi. Ten odcinek drogi wojewodzkiej zostaje zaliczony z mocy
prawa do kategorii drogi powiatowej. Zarzad wojewodztwa informuje zarzad powiatu
0 zamiarze podjecia ww. uchwaty co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.

W zwigzku z powyzszym po oddaniu do uzytkowania trasy S8 Opacz - Paszkéw wraz
Z powigzaniem z drogg krajowg nr 7 istniejgce odcinki drogi krajowej nr 7 i 8 zgodnie
z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1440 z pdzniejszymi zmianami) zostaly pozbawione kategorii drogi krajowe;j
i zaliczone do kategorii drogi wojewddzkiej. Niemniej jednak przedmiotowe odcinki drég nie
spetniajg ustawowej definicji drogi wojewddzkiej okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1440
Z pOzniejszymi zmianami), zgodnie z ktérg do drog wojewddzkich zalicza sie drogi
stanowigce polgczenia miedzy miastami, majgce znaczenie dla wojewodztwa i drogi
0 znaczeniu obronnym niezaliczone do drég krajowych. Nowy przebieg drogi krajowej S8
Opacz - Paszkéw wraz z powigzaniem z drogg krajowag nr 7 przejgt funkcje obstugi ruchu
regionalnego i ponadregionalnego, spetiajgc tym samym warunek zachowania potgczen
miedzy miastami. Zamierzonym efektem budowy nowego odcinka drogi krajowej byto
wyprowadzenie ruchu tranzytowego (ciezarowego) z terendéw zabudowanych. Natomiast
dawny przebieg drég krajowych nr 7 i 8, powigzany uktadem ulic na terenie m. st. Warszawa,
pemni funkcje obstugi ruchu o znaczeniu lokalnym. Ponadto pozbawione kategorii drogi
krajowej odcinki drogi zaliczone do kategorii drogi wojewodzkiej nie stwarzajg mozliwosci
potgczenia tych odcinkéw drogi z innym drogami kategorii drogi wojewddzkiej i utworzenia
ciggu drogowego.

W przedmiotowym przypadku Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podjgt Uchwale
0 pozbawieniu kategorii drogi wojewodzkiej odcinkéw drog krajowych zastgpionych nowo
wybudowanymi odcinkami drogi. Z przepisu art. 10 ust. 5a ustawy o drogach publicznych
wprost wynika, ze z mocy samej uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego podjetej na
tej podstawie ustala sie kategorie dla danego odcinka drogi i zalicza sie go do kategorii drogi
powiatowej.

Wobec powyzszego podjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nie narusza
przepiséw prawa.



