Uchwata nr 45/17
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 28 lutego 2017 r.

w sprawie rozstrzygniecia wezwania do usuniecia naruszenia prawa ztozonego
przez ,Skladowisko Kalinowiec” sp. z 0.0. w zwigzku z podjeciem uchwaty
nr 209/16 Sejmiku Wojewoédztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewdédztwa
mazowieckiego 2022 wraz z zalgcznikami

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, 1948 i 2260) w zwigzku z art. 36 ust. 2 i art. 38
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1987 i 1936) — uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu wezwania do usuniecia naruszenia prawa ztozonego przez ,Sktadowisko
Kalinowiec” sp. z 0.0., Kalinowiec 15 A, 06-611 Ptoniawy — Bramura, dziatajgcego przez
Petnomocnika, poprzez podjecie uchwaty nr 209/16 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa mazowieckiego 2022 wraz z zatgcznikami, wezwanie uznaje sie za
bezzasadne.

§2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu wzywajgcemu do usunigcia
naruszenia prawa, o ktorym mowa w § 1.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak



Uzasadnienie

Realizujgc przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1987,
z pozn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 122), Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 19 grudnia 2016 r. podjgt uchwate nr 209/16 w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022 wraz
z zatgcznikami oraz uchwate nr 210/16 w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa mazowieckiego 2022. Dnia 27 grudnia 2016 r. uchwata nr 210/16 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022, zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r.
poz. 11753). Ww. akt prawny wszedt w zycie po uptywie 14 dni od jego opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego tj. w dniu 11 stycznia 2017 r. i stat
sie aktem prawa miejscowego powszechnie obowigzujacym na terenie wojewoddztwa
mazowieckiego.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 26 stycznia 2017 r., znak: LEX-1.4131.15.2017
Wojewoda Mazowiecki stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwat, w zwigzku z czym ich wykonanie
zostato wstrzymane z dniem doreczenia rozstrzygniecia, tj. 30 stycznia 2017 r. Zgodnie z art.
86 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz.
486 z pbézn. zm.) rozstrzygniecie nadzorcze staje sie prawomocne po uptywie terminu
przewidzianego na wniesienie skargi albo z dniem oddalenia skargi lub odrzucenia jej przez
sad.

Dnia 26 stycznia 2017 r. do Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego wptyneto wezwanie do
usunigecia naruszenia prawa w trybie art. 90 ust.1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
ztozone przez ,Skladowisko Kalinowiec” sp. z 0.0., Kalinowiec 15 A, 06-611 Ploniawy —
Bramura, dziatajgcg przez Petnomocnika:, dotyczace uchwaty nr 209/16 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
mazowieckiego 2022 wraz z zatgcznikami.

W wezwaniu do usunigcia naruszen prawa, Wwnoszgcy wezwanie wnioskuje
0 usuniecie naruszenia interesu prawnego spétki, polegajgcego na usunieciu z zapisow
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022 instalacji do sktadowania
odpadéw realizowanej przez spétke, poprzez zmiane uchwaty nr 209/16 z dnia 19 grudnia
2016 r. polegajgca na zamieszczeniu inwestycji spotki w Planie gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego 2022 lub uchylenie w catosci ww. uchwaty.

W wezwaniu zarzucono takze, ze podejmujgc ww. uchwate naruszone zostaty nastepujgce
przepisy prawa:

1. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015, poz. 122). Wnoszacy wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa argumentuje, ze przepis tego artykutu nakazywat aktualizacje
wojewoddzkich  planéw  gospodarki odpadami z  uwzglednieniem  zmian
wprowadzonych ww. ustawg. W opinii wnoszgcego wezwanie, usuniecie z tresci
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami informacji na temat inwestycji spotki, nie
uwzglednito przepisu art. 38a ustawy o odpadach, wprowadzonego do tego aktu
prawnego ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw;

2. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pézn. zm.) oraz art. 22 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji
RP, poprzez pozbawienie spotki mozliwosci wykorzystania inwestycji zgodnie
z zamierzonym przeznaczeniem, tj. w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
polegajacej na sktadowaniu odpaddw;



3. art. 2 Konstytucji RP, poprzez pozbawienie praw stusznie nabytych, w zwigzku
z usunieciem inwestycji spdtki z dotychczas obowigzujgcego WPGO, a przez to
uniemozliwienie kontynuowania juz rozpoczetej inwestycji;

4. art. 36 ust. 5 i art. 35 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1987, z pézn. zm.) poprzez usuniecie inwestycji spotki w wyniku
uzgodnien z Ministrem Srodowiska oraz w celu zapewnienia zgodnosci z Krajowym
planem gospodarki odpadami podczas gdy w rzeczywistosci Minister Srodowiska nie
domagat sie usuniecia inwestycji z WPGO, a jednoczes$nie fakt ujecia inwestyciji
w WPGO nie kolidowat z trescig Krajowego planu gospodarki odpadami;

5. art. 46 pkt 2 w zwigzku z art. 50 w zwigzku z art. 54 ust. 1 i 2, oraz art. 55 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2016 r., poz. 351, z pozn. zm.), w zwigzku
z art. 37 ust. 3 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o odpadach, poprzez uchwalenie
przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego aktualizacji WPGO w brzmieniu istotnie
odbiegajgcym od projektu bedgcego przedmiotem strategicznej oceny odziatywania
na srodowisko z udziatem spofeczenstwa, a ponadto bez uzasadnienia wyboru
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych.

6. art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji RP, poprzez nieréwne traktowanie i dyskryminacje spotki
jako prywatnego przedsiebiorcy w stosunku do przedsiebiorcow, ktérych organami
zatozycielskimi byty jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez usuniecie inwestycji
spotki z WPGO przy jednoczesnym ujeciu inwestycji we wczesniejszej fazie realizaciji
lub instalacji, ktére nie spetniajg formalnoprawnych wymogéw prowadzenia
dziatalnosci.

7. art. 5 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817)
w zwigzku z § 11 ust. 6 pkt 3 uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr
139/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Rocznego
programu wspotpracy Wojewddztwa Mazowieckiego z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie na 2016 rok, poprzez zaniechanie przeprowadzenia
konsultacji projektu aktualizacji WPGO z Mazowieckg Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w sposéb przewidziany w § 4 i 5 uchwaty nr 176/10 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie regulaminu konsultowania projektéw aktéw
prawa miejscowego z Mazowieckg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
organizacjami pozarzgdowymi i o wolontariacie w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizaciji;

8. art. 20 ust. 2, w zwigzku z art. 35 ust. 4 pkt 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, poprzez podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
sprzeczne z zasadg blisko$ci, w zwigzku z wigczeniem gminy Ptoniawy — Bramura do
regionu zachodniego, podczas gdy jej wigcznie do regionu wschodniego Iub
centralnego pozwolitoby, przy uwzglednieniu mocy przerobowej inwestycji spotki, na
poprawienie ujemnego bilansu przepustowosci w tym regionie.

Po zapoznaniu sie z zarzutami przedstawionymi w wezwaniu przedstawia sie, co
nastepuje.

Poruszane w wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa tezy majg charakter opinii
i wnioskdw wysuwanych przez wnoszgcego wezwanie na podstawie subiektywnych odczué
i interpretacji poszczegdélnych przepiséw prawa.

Podjecie przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwaty nr 209/16 w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022 z dnia
19 grudnia 2016 r. spowodowato uchwalenie Planu w brzmieniu, w ktérym inwestycja spétki



nie zostata uwzgledniona oraz wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty nr 211/12
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023 wraz z zatgcznikami, w ktorym inwestycja spofki byta ujeta.

Ad. 1.

W Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023 (WPGO 2012-2023) status planowany RIPOK nadawany
byt inwestycjom spetniajgcym kryteria definicji regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych (RIPOK) i posiadajgcym decyzje o  srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢ Iub decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wydanych przed dniem 1 stycznia 2012 r. W mysl art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897, z pozn.zm.), w przypadku
zakonczenia budowy instalacji spetniajgcej kryteria RIPOK, dla ktérej przed dniem wejscia
w zycie ustawy (tj. 1 stycznia 2012 r.) wydano ww. decyzje, Sejmik Wojewodztwa
zobowigzany byt uwzgledni¢ te instalacje jako RIPOK w uchwale w sprawie wykonania
WPGO lub dokonaé zmiany w tej uchwale. Postanowienia art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw podtrzymane zostaty w art. 4 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie
ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 122), nowelizujgcej
przepisy ustawy o odpadach oraz nakfadajgcych na zarzady wojewddztw obowigzek
aktualizacji wojewddzkich racjonalnej gospodarki odpadami.

Przepis art. 38a ustawy o odpadach stanowi: ,Jezeli instalacja, przeznaczona do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
przeznaczonych do skladowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, nie zostata ujeta w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia sie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w tej instalacji”. Istotna jest
wiasciwa interpretacja jego brzmienia w kontekscie zamystu ustawodawcy. Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy, byta to odpowiedz na jeden z najistotniejszych
problemoéw zwigzanych z wojewodzkimi planami gospodarki odpadami jakim jest
przewymiarowanie planowanych mocy przerobowych instalacji do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych. Wprowadzenie przez ustawodawce art. 38a miato na
celu zapewnienie racjonalnej gospodarki odpadami oraz powstawanie instalacji, ktére sg
faktycznie niezbedne. Wynika z tego, ze ustawodawca celowo ograniczyt mozliwosé
uzyskiwania poszczegoélnych decyzji dla instalacji do przetwarzania odpadéw zmieszanych,
zielonych oraz pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, w celu dostosowania mocy przerobowych instalacji do
rzeczywistego zapotrzebowania i wskazan wynikajgcych z wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami.
Dodatkowo w opracowanych przez Ministerstwo Srodowiska Wytycznych do sporzgdzania
krajowego oraz wojewodzkich planow gospodarki odpadami, opublikowanych na stronie
resortu w dniu 15 lipca 2015 r., w zakresie odpaddéw komunalnych wskazano, ze ,w
wojewodztwach, gdzie zaplanowane moce przerobowe instalacji przekraczajg ilosc
wytwarzanych w wojewodztwie odpadow komunalnych, niezbedne bedzie ograniczenie
zaplanowanych, a jeszcze nie wybudowanych instalacji’. Rowniez Krajowy plan gospodarki
odpadami 2022 (Kpgo 2022) zawierat szereg wskazan dotyczacych zbilansowania mocy
przerobowych instalacji z powstajagcym strumieniem odpaddéw, z ktérych najwazniejsze
dotycza:
1. Rozdziat 3 — Prognoza zmian, s. 90 — w zakresie weryfikacji na poziomie
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami istniejgcych i planowanych instalacji do



przetwarzania odpadow komunalnych, w szczegdlnosci instalacji do mechaniczno-

biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz sktadowisk.

2. Rozdziat 4 - Cele, s. 98: doprowadzenie do funkcjonowania systeméw
zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z
odpadami, w tym m.in. osiggniecie poziomow recyklingu, udziatu masy termicznie
przeksztatcanych odpaddw, redukcji sktadowania odpadéw komunalnych.

3. Rozdziat 5 — Kierunki dziatan, s. 105-106, kierunki nr 2, 3, 10, 11:

a. (2) utrzymanie finansowania inwestycji, miedzy innymi przez instrumenty
finansowe, ukierunkowanych na modernizacje instalacji przetwarzajgcych
odpady komunalne, w tym odpady ulegajgce biodegradacji selektywnie
zebrane, tak aby mogty dostosowac¢ sie i spetniaé wysokie standardy ochrony
srodowiska;

b. (3) ograniczenie mozliwosci finansowania ze srodkéw publicznych inwestycji z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i pochodzgacymi z ich
przetworzenia — w przypadku wystgpienia zagrozenia mozliwosci osiggniecia
wyznaczonych celéw do 2020 r. lub w przypadku wystgpienia nadwyzki mocy
przerobowych instalacji w regionach gospodarki odpadami lub
wojewodztwach w stosunku do dostepnego strumienia odpadow;

c. (10) na etapie aktualizacji poszczegélnych WPGO dokonanie analizy podziatu
na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem gmin
wchodzacych w skfad kazdego regionu, tak aby prawidiowo wykorzystac
moce przerobowe instalacji, z uwzglednieniem aspektow ekologicznych
i ekonomicznych;

d. (11) prowadzenie przez gminy gospodarki odpadami komunalnymi w ramach
systemu regionéw gospodarki odpadami komunalnymi i w oparciu o RIPOK.

A zatem to od wskazan WPGO zalezata zasadnos¢ realizacji danej inwestycji.

Na wniosek gminy Ptoniawy — Bramura, na podstawie wpisu do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcego planowang instalacje do sktadowania
odpadéw w m. Kalinowiec, inwestycja zostata ujeta w zapisach projektu WPGO 2012-2023
jako planowany RIPOK. Z uwagi na podtrzymanie deklaracji dotyczgcej realizacji inwestycji,
w projekcie Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego
na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat 2022-2027 (WPGO 2016), inwestycja - sktadowisko
w Kalinowcu zostata uwzgledniona jako planowany RIPOK dla regionu zachodniego.

Projekt WPGO 2016, uwzgledniajacy inwestycje spétki, na przetomie 2015 i 2016
poddawany byt procedurze opiniowania przez uprawnione organy i konsultacji spotecznych
w ramach przeprowadzanej strategicznej oceny oddziatywania dokumentu na srodowisko z
udziatem spoteczenstwa. WPGO 2016 uwzgledniajacy zasadne uwagi zgtoszone podczas
opiniowania i konsultacji spotecznych, zawierajgcy zapis dotyczacy inwestycji spotki,
przekazany zostat do opiniowania, a Plan inwestycyjny do uzgodnienia przez Ministra
Srodowiska w czerwcu 2016 r. Zgodnie z art. 34 ust. 7 ustawy o odpadach wojewddzki plan
gospodarki powinien by¢ zgodny z planem krajowym i stuzyé realizacji zawartych w nim
celéw. Z uwagi na to, ze Kpgo 2022 zawierat wskazanie dotyczgce zbilansowania mocy
przerobowych instalacji z powstajgcym strumieniem odpadow, w toku opiniowania i
uzgadniania dokumentéw Minister Srodowiska kwestionowat zapisy Planu inwestycyjnego
dla wojewodztwa mazowieckiego wskazujac, ze zawarte w nim inwestycje nie wynikajg z
potrzeb wojewodztwa.

Uwzgledniajgc powyzsze, oraz informacje przekazane przez Ministra Srodowiska, dokonano
ponownych analiz i bilanséw dostepnosci strumienia odpaddw, ktére stanowity podstawe do
zmiany zapiséw Planu inwestycyjnego w zakresie zasadnosci ujmowania instalacji stuzgcych
zagospodarowaniu odpaddéw. Ponadto wykonano nowe analizy i bilanse pod katem
spetnienia warunku ograniczenia masy odpaddw przeznaczonych do sktadowania. Zatem to
stanowisko resortu srodowiska zobligowato Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego do
dokonania zmian polegajgcych na usunieciu z WPGO i Planu inwestycyjnego zapiséw
dotyczycacych budowy czy rozbudowy poszczegdlnych instalaciji.



Nie uwzglednienie uwag Ministra Srodowiska w powyzszym zakresie, bytoby przyczynkiem
do negatywnego zaopiniowania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz
nieuzgodnienia planu inwestycyjnego. Brak uzgodnionego Planu inwestycyjnego
przedifozytoby sie na zablokowanie finansowania inwestycji odpadowych ze srodkéw Unii
Europejskiej (UE) oraz krajowych funduszy ochrony srodowiska.

Uchwalenie przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego PGO WM 2022 wraz z Planem
inwestycyjnym do konca 2016 r. wynikato z koniecznosci spetnienia warunkoéw ex ante dla
wsparcia inwestycji w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi ze srodkéw UE. Brak
podjecia przez Sejmik ww. uchwaly we wskazanym terminie byilby réwnoznaczny z
niezrealizowaniem zobowigzan, ktore Polska przyjeta na siebie chcac aplikowa¢ o Srodki z
budzetu UE na projekty z sektora odpadowego.

Obowigzkiem Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego bylo uwzglednienie w zapisach
aktualizowanego wojewddzkiego planu gospodarki odpadami lub dokonania zmiany w
uchwale w sprawie wykonania planu, inwestycji posiadajgcych decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewzieé¢ lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wydane przed 1 stycznia 2012 r., ale ktérych budowa zostata rozpoczeta przed dniem
6 lutego 2015 r. czyli dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie
ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw.

~Sktadowisko Kalinowiec” sp. z 0.0. dysponuje nastepujgcymi decyzjami:

1. decyzjg znak Ug.B0$.6220.01.24.2013.2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r.
przenoszgcg prawa i obowigzki wynikajgce z decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach nr 2/2014 z dnia 16 lipca 2014 znak Ug.B0$.6220.01.18.2013,
zmieniong decyzjg nr 4/2015 z dnia 9 marca 2015 r. znak
Ug.B0$.6220.01.21.2013.2015 wydanymi przez Wéjta Gminy Ploniawy -—
Bramura;

2. decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach nr 2/2014 z dnia 16 lipca 2014 r.
znak Ug.B0s.6220.01.18.2013, zmieniong decyzjg nr 4/2015 z dnia 9 marca 2015
r. znak Ug.Bo$.6220.01.21.2013.2015 wydanymi przez Wéjta Gminy Ploniawy —
Bramura;

3. decyzjg nr 325/2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 r., znak AB.6740.196.2015
wydang przez Staroste Makowskiego =zatwierdzajgcg projekt budowlany
i udzielajgcg pozwolenia na budowe regionalnego sktadowiska odpadéw, ktéra
zostata utrzymana w mocy przez Wojewode Mazowieckiego decyzjg z dnia 27
listopada 2015 r. nr 197/0/2015 znak WI-0.7840.42.11.2015.TCH,

Zatem spétka nie spetnita warunku obligatoryjnego uwzglednienia.
Ad. 2.i Ad. 3.

Zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w kontekscie
przepiséw art. 2, art. 22 i 64 ust.1 i 3 Konstytucji RP, nie znajduje potwierdzenia w faktach.

Wojewodzki plan gospodarki odpadami jest dokumentem planistycznym, okreslajgcym ramy
systemu, cele i dzialania w zakresie gospodarki odpadami oraz wskazujgcym potrzeby
inwestycyjne wojewddztwa. Ujecie w nim zapiséw dotyczgcych planowanych do
wybudowania instalacji regionalnych, daje jedynie mozliwos¢ ich realizacji, a nie gwarancje
ich powstania. Wczesniejsze zrealizowanie inwestycji danego typu
w regionie, moze spowodowaé brak zasadnosci budowy kolejnej instalacji, z uwagi na
wyczerpanie dostepnosci strumienia odpadow wymagajgcego zagospodarowania.

Potwierdzeniem powyzszego jest stanowisko wyrazone pismem znak DGO -V-022-
5/20624/15/D z dnia 24 maja 2015 r. przez resort $rodowiska, ktory jednoznacznie
wskazuje, ze ”...nalezy pamietac, iz spetnianie wymagan dla instalacji RIPOK nie jest
jednoznaczne z obowigzkiem uwzglednienia jej w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.
Planujac gospodarke odpadami w danym regionie, nalezy mie¢ na wzgledzie zapewnienie



strumienia odpadow dla funkcjonujgcych juz instalacji spetniajgcych wszystkie wymagania
prawne. Wobec tego w kazdym przypadku, nadanie statusu kolejnej regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych powinno by¢ poprzedzone rzetelng analizg potrzeb
w zakresie zagospodarowania strumienia odpadow”.

Podkreslic nalezy, ze brak ujecia inwestycji w zapisach Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego 2022 nie zamyka mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przez
spétke ,Sktadowisko Kalinowiec. Oznacza to, ze na sktadowisko nie bedg mogty byé¢
przyjmowane odpady pochodzace z przetworzenia zamieszanych odpaddéw komunalnych,
ale spotka bedzie mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na sktadowaniu innych rodzajow
odpadow.

Ad. 4.

Zarzut naruszenia art. 36 ust. 5 i art. 35 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, poprzez usunigcie inwestycji spotki w wyniku uzgodnien z Ministrem
Srodowiska oraz w celu zapewnienia zgodnoéci z Krajowym planem gospodarki odpadami
(Kpgo) podczas gdy w rzeczywistoéci Minister Srodowiska nie domagat sie usuniecia
inwestycji z WPGO, a jednoczesnie fakt ujecia inwestycji w WPGO nie kolidowat z trescig
Kpgo, nie znajduje potwierdzenia w faktach.

Projekt dokumentu wraz z zatgcznikami, w ktorym sktadowisko w Kalinowcu byto ujete jako
planowany RIPOK dla regionu zachodniego, zostat przekazany do opiniowania przez
Ministra Srodowiska w dniu 29 czerwca 2016 r. Pismem znak DGO — V-4050.16.2016.KR z
dnia 29 lipca 2016 r. Minister Srodowiska przekazat uwagi do przedtozonego do
zaopiniowania WPGO 2016. W ww. pisSmie znalazt sie zapis, ze ,planowanie dziatan, w tym
okreslanie potrzeb inwestycyjnych powinno wynika¢ z analizy stanu gospodarki odpadami
przeprowadzonej w ramach aktualizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
Natomiast propozycje dziatan przedstawione w Projekcie planu inwestycyjnego w ocenie
Ministra Srodowiska czesto nie wynikajg z dokonanej w ramach wpgo analizy’.
Potwierdzeniem powyzszego stwierdzenia byty zatgczone uwagi do WPGO 2016 i Planu
inwestycyjnego:

o uwaga nr 7 do PGO - Nalezy jeszcze raz przeanalizowac¢ cele i sposoby ich osiggania
- przyktadowo jako cel w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wstawiono w
roku 2020 poddanie 50% odpadow komunalnych recyklingowi (str. 94), tymczasem z
danych zawartych w rozdziale 9.3. (tabele 75, 97, 110) wynika, ze nawet w roku 2022
cel ten nie zostanie osiggniety, bo z 3 z 4 regionow bedzie na poziomie 30-40%. W 4.
regionie wprawdzie dane wskazujg, ze cel ten mégtby by¢ osiggniety (tabela 86), ale
biorgc pod uwage sktad morfologiczny odpaddéw zebranie selektywnie wszystkich
odpadow papieru, szkta, metali i tworzyw sztucznych - nie wydaje sie byc¢ realne. Przy
takich poziomach réwniez cel na rok 2025 (60%) wydaje sie by¢ zagrozony. Z tego
tez wzgledu zapisy, ze nie trzeba zmienia¢ nic w systemie wydajg sie byc¢
nieadekwatne do sytuacji.

o uwaga nr 14 do PI - Niepokdj budzg plany rozbudowy i budowy nowych sktadowisk
odpaddw, biorgc pod uwage to, ze skitadowanie odpaddéw znajduje sie najnizej
w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami. Uwaga dot. takze str. 97.

o uwaga nr 22 do PI - Wyszczegdlnione w Planie Inwestycyjnym instalacje planowane
do rozbudowy/modernizacji lub do budowy w zakresie ,mocy przerobowych” czesto
nie wynikajg z uwidocznionej w projekcie WPGO analiz.

o uwaga nr 26 do PI - Wskazanie planowanych do budowy lub rozbudowy/modernizacji
przedsiewzie¢ powinno by¢ poprzedzone przeprowadzong w planie wojewddzkim
analizg istniejgcego  stanu  gospodarki odpadami pod katem iloSci
wytwarzanych/odbieranych odpadow komunalnych, w podziale na frakcje, w zakresie
istniejgcej infrastruktury i posiadanych mocy przerobowych oraz zapotrzebowania na
nowe moce przerobowe instalacji lub koniecznosci przebranzowienia sie instalacji



(np. MBP w kierunku przyjmowania i doczyszczania odpadow selektywnie
zebranych).

Powyzsze uwagi zostaty sformutowane w oparciu o zapisy Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 (Kpgo 2022) opublikowanego w dniu 11 sierpnia 2016 r. Przygotowujgc
projekt Wpgo 2016 przekazany Ministrowi Srodowiska do opiniowania oraz Planu
inwestycyjnego dla wojewodztwa mazowieckiego do uzgodnienia kierowano sie zapisami
projektu Kpgo 2022 z dnia 9 marca 2016 r. W uchwalonym Kpgo 2022 wprowadzone zostaty
nowe cele oraz zapisy wptywajgce istotnie na ksztatt WPGO 2016. Zapisy te nie byty znane
zarzadom wojewddztw przygotowujgcym projekty wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami. Dotyczyly one osiggniecia redukcji sktadowania odpadéw komunalnych do 10%
do 2030 r. oraz poddania recyklingowi 65% odpadéw komunalnych do 2030 r. (w projekcie
Kpgo z 9 marca 2016 r. znajdowat sie wytgcznie zapis dotyczgcy poddania recyklingowi 60%
odpadow komunalnych do 2025 r.). Doprecyzowane zostaty réwniez zapisy dotyczgce
koniecznosci dostosowania mocy przerobowych instalacji do prognozowanej masy odpaddw,
co w praktyce przetozylo sie na koniecznos$¢ redukcji nadwyzek mocy przerobowych
instalaciji.

Zmodyfikowane zapisy Kpgo 2022 oraz uwagi do projektu WPGO 2016 przedtozone przez
Ministra Srodowiska spowodowaty konieczno$¢ ograniczenia inwestycji, w szczegélnosci w
zakresie rozbudowy istniejgcych i budowy nowych skifadowisk oraz instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych zaproponowanych w
projekcie WPGO 2016 z czerwca 2016 r., co miato istotny wptyw na zapisy w Planie
inwestycyjnym. W tym samym czasie, ze wzgledu na korekte perspektywy obowigzywania
oraz uproszczenia nazwy i dostosowania jej do nazwy Kpgo 2022 zostata zmieniona nazwa
dokumentu na Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2022 (PGO WM
2022).

W zwigzku z powyzszym dokonano oceny mozliwosci osiggniecia celow oraz dogtebnej
analizie poddano zasadnos¢ ujmowania w zapisach PGO WM 2022 planowanych do budowy
sktadowisk lub modernizacji czy budowy nowych instalacji do mechaniczno - biologicznego
przetwarzana odpadéw komunalnych we wszystkich regionach gospodarki odpadami.
Najwazniejszym kryterium przesgdzajgcym o pozostawieniu w zapisach Planu instalacji do
sktadowania byt bilans dostepnosci odpadéw powstajgcych w danym regionie gospodarki
odpadami komunalnymi. Podziat na regiony dokonany zostat w oparciu o deklaracje gmin
zgtaszane na etapie ankietyzacji przeprowadzanej na potrzeby opracowania projektu
dokumentu. Pomimo deklaracji gminy Ptoniawy — Bramura o przynaleznosci do regionu
wschodniego, nie byto mozliwosci uwzglednienia tej prosby, z uwagi na to, ze wigkszos¢
gmin powiatu makowskiego wnioskowata o wtgczenie do zachodniego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi. Nawet w przypadku przychylenia si¢ do prosby gminy o wtgcznie do
wschodniego regionu gospodarki odpadami, inwestycja spotki nie mogtaby zostac
zrealizowana ze wzgledu na brak zapotrzebowanie na tego typu instalacje w regionie.

W ramach prac nad aktualizacjg zapisow PGO WM 2022 zorganizowany zostat przeglad
instalacji RIPOK oraz instalacji zastepczych ujetych w uchwale Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w sprawie wykonania WPGO 2012-2023 oraz instalacji ujetych w zapisach
WPGO 2012-2023 jako planowane do budowy. Celem przeglgdu byto zapoznanie sie z
technologig funkcjonujgcych zaktadéw w obecnym systemie gospodarki odpadami oraz
uaktualnienie informacji na temat stanu prac oraz stwierdzenie stopnia ich zaawansowania w
przypadku inwestycji planowanych do wybudowania. Wizytacja sktadowiska w Kalinowcu w
dniu 8 lipca 2016 r. nie potwierdzita rozpoczecia prac w terenie zwigzanych z budowg
sktadowiska. W trakcie jej trwania przedstawiciel spotki poinformowat, ze rozpoczecie prac
uzaleznione jest od wpisu inwestycji do WPGO 2016.

Opracowujgc projekt WPGO 2016, Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uwzglednit
zgtoszenie do planu inwestycji spofki.



Uwagi Ministra Srodowiska jednoznacznie wskazywaty, ze plany inwestycyjne s3
nieadekwatne do potrzeb wojewddztwa, pomimo, ze nie odnosity sie w zadnym aspekcie do
konkretnych instalacji czy inwestycji. Zobowigzaty jednak Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego do przeprowadzenia ponownych analiz pod katem zasadnosci budowy
nowych czy rozbudowy istniejgcych instalacji w kontek$cie osiggania w poszczegolnych
latach poziomoéw odzysku i recyklingu oraz redukcji masy odpadow kierowanej do
sktadowania i jednoznacznego okreslenia potrzeb inwestycyjnych dla poszczegdlnych
regionow. W praktyce przetozyto sie to na koniecznos¢ ograniczenia budowy i rozbudowy
sktadowisk czy instalacji mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
(MBP). Sporzadzone bilanse, uwzgledniajgce zapisy uchwalonego Kpgo 2022, wykazaty
brak potrzeby wprowadzania nowych instalacji do skltadowania oraz modernizacji zaktadéw
MBP. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze wyniki bilansu przedstawionego w Tabeli
127 PGO WM 2022, niezbedne byto wykreslenie inwestycji, ktorych budowa sie jeszcze sie
nie rozpoczeta.

Tabela 127 Bilans mocy przerobowych RIPOK w stosunku do prognozowanej masy
odpadoéw komunalnych przewidzianych do sktadowania w poszczegélnych latach w regionie
zachodnim.
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W wyniku powyzszego, w zapisach projektu PGO WM 2022, przekazanego ponownie do
opiniowania Ministrowi Srodowiska w dniu 27 wrzesénia 2016 r., w regionie zachodnim nie
uwzgledniono: rozbudowy sktadowiska w Woli Pawtowskiej przez Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych sp. z. 0.0 w Ciechanowie oraz budowy sktadowiska odpadéw w m.
Kalinowiec.

Ad. 5.

Zarzut naruszenia art. 46 pkt 2 w zwigzku z art. 50 w zwigzku z art. 54 ust. 1i 2, oraz art. 55
ust.3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (uoos), w zwigzku z art. 37 ust. 3 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o odpadach,
poprzez uchwalenie przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego aktualizacji WPGO w
brzmieniu istotnie odbiegajgcym od projektu bedacego przedmiotem strategicznej oceny
odziatywania na srodowisko z udziatem spoteczenstwa, a ponadto bez uzasadnienia wyboru
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, nie znajduje potwierdzenia w
faktach.




Odnoszgc sie do kwestii opracowania, opiniowania oraz udziatu spoteczenstwa w
opracowaniu wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami nalezy wskaza¢, ze procedura ta
zostata opisana w art. 36 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016, poz.
1987 z pbézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, projekt dokumentu opracowuje Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego. Projekt podlega opiniowaniu przez organy wykonawcze gmin
z obszaru wojewodztwa, niebedgcych czionkami zwigzkéw miedzygminnych, oraz organy
wykonawcze zwigzkow miedzygminnych, a w zakresie zwigzanym z ochrong wod - przez
wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Po zaopiniowaniu projektu
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami przez ww. organy, zarzad wojewddztwa jest
obowigzany przekaza¢ projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami do
zaopiniowania, a projekt planu inwestycyjnego do uzgodnienia, ministrowi wtasciwemu do
spraw $rodowiska. Przy opracowywaniu projektéw planéw gospodarki odpadami stosuje sie
przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
dotyczgce udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Kierujgc sie powyzszymi zasadami, projekt dokumentu przygotowany na podstawie
informacji zebranych podczas ankietyzacji przeprowadzonej ws$rdod jednostek samorzgdu
terytorialnego, przedsiebiorcéw oraz spotecznosci lokalnych, decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 24 listopada 2015 r., zostat skierowany do opiniowania przez organy
uprawnione oraz do konsultacji w ramach przeprowadzanej strategicznej oceny
oddziatywania dokumentu na srodowisko z udziatem spoteczenstwa.

Na tablicy ogtoszeniowej w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie oraz na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego www.mazovia.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
www.dialog.mazovia.pl, zamieszczono komunikat informujgcy o powyzszej decyzji Zarzadu,
miejscach, w ktérych dokument jest publicznie dostepny, terminach i formie zgtaszania uwag
i wnioskow oraz organie wtasciwym do ich rozpatrywania. Termin zakonczenia konsultacji
spotecznych okreslony zostat do dnia 15 stycznia 2016 r. Ponadto w ramach
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projekty dokumentéw
zostaty przekazane do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie (RDOS) oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w
Warszawie (PWIS). Ww. organy przekazaty stosowne opinie: RDOS pismem znak WOOS-
1.410.988.2015.JD z dnia 22 stycznia 2016 r., a PWIS pismem znak
ZNS.9022.1.00375.2015.CC z dnia 26 stycznia 2016 r.

Po przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu, zasadne uwagi zostaly uwzglednione w
tresci projektdw dokumentéw (WPGO i Plan Inwestycyjny), ktére nastgpnie przekazano
Ministrowi Srodowiska, celem zaopiniowania i uzgodnienia.

Na kazdym etapie wprowadzania zmian do PGO WM 2022 oraz Planu inwestycyjnego,
wynikajgcych z uwag zgtaszanych przez Ministra Srodowiska, Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego podawat do publicznej wiadomosci tresé¢ dokumentdéw uwzgledniajgcych
uwagi resortu, poprzez zamieszczenie na stronie www.mazovia.pl uchwat, do ktérych
zatgczniki stanowit PGO WM 2022 oraz pozostate zatgczniki.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zaden z artykutdw przytoczonego powyzej aktu prawnego nie
wskazuje obowigzku ponownego konsultowania projektu dokumentu, w przypadku
wprowadzania zmian do dokumentu poddanego wczesniej konsultacjom. Przywotywany
przez wnoszgcego skarge art. 50 uoos$, naktada obowigzek przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, w przypadku wprowadzenia zmian do juz przyjetego
dokumentu, czyli wojewodzkiego planu gospodarki odpadami przyjetego przez sejmik
wojewddztwa, a nie dokumentu bedacego na etapie opracowywania przez =zarzad
wojewddztwa.
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Natomiast odnoszac sie do kwestii nie przedstawienia ,odpowiedniego uzasadnienia dla
wybranego projektu dokumentu” w zwigzku z wymogiem zawartym w art. 55 ust. 3 uoos$
nalezy podkresli¢, ze wymog ten odnosi sie do dokumentu uchwalonego.

Po podjeciu przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwaty w sprawie uchwalenia
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022, na stronie internetowej
Samorzgdu Wojewoddztwa Mazowieckiego zamieszczony zostat komunikat dotyczacy
uchwalenia PGO WM 2022 wraz z podsumowaniem, o ktorym mowa w 55 ust. 3 oraz
uzasadnieniem, o ktorym mowa w art. 42 ww. ustawy, zawierajgcym informacje
o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku
Z udziatem spoteczenstwa. Przyjety dokument wraz z Podsumowaniem, podlega
obligatoryjnemu przekazaniu organom, o ktérych mowa w art. 56 i art. 57 uoos. Pismami
znak PZ-ZD-1.7011.4.2017.MS z dnia 16 stycznia 2017 r. PGO WM 2022 wraz z
zatgcznikami oraz Podsumowaniem z przebiegu strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko PGO WM 2022 =zostat przekazany Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska i Pafistwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Warszawie.

Ad. 6

Zarzut naruszenia art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, dotyczacy nieréwnego traktowania i
dyskryminacji spoétki jako prywatnego przedsiebiorcy w stosunku do przedsiebiorcéw
bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych nie ma potwierdzenia w faktach.
Kryteriami ujecia instalacji lub inwestycji w zapisach PGO WM 2022 byty: zapotrzebowanie
na danego typu instalacje w regionie gospodarki odpadami oraz dostepnosc¢ strumienia
odpadow, a nie rodzaj podmiotu zarzadzajgcego nimi. W kazdym regionie gospodarki
odpadami powyzsza kwestia rozpatrywana byta indywidualnie. Jak wskazano w punkcie 4,
dodatkowe bilanse wykonane dla regionu zachodniego, wykazaty brak zapotrzebowania na
budowe nowych lub rozbudowe juz istniejgcych do sktadowania odpadow, w zwigzku z czym
w zapisach PGO WM 2022 nie uwzgledniono planowanej do budowy instalacji spofki, ale
rébwniez budowy nowej kwatery sktadowiska w Woli Pawlowskiej, ktora miata byc¢
realizowana przez spétke miejskg tj. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z o.o.
w Ciechanowie .

Przytoczone w wezwaniu do zaniechania naruszen przykfady inwestycji lub instalaciji
odnoszg sie do instalacji planowanych do wybudowania lub juz funkcjonujgcych na terenie
regionu centralnego. Ich uwzglednienie w planie wynikato z potrzeb tego regionu. | tak
przyktadowo, planowana do budowy na gruntach gminy Zielonka kompostowania odpadéw
Zielonych zostata uwzgledniona w zapisach Planu z uwagi na zapotrzebowanie na tego typu
instalacje w regionie centralnym. Ponadto wobec planowanego na 2021 r. zamkniecia
funkcjonujgcej przy ul. Kampinoskiej 1 w Warszawie kompostowni odpadéw zielonych, ww.
inwestycja zostata ujeta w zapisach PGO WM 2022 jako instalacja, ktora ma docelowo
przejg¢ strumien odpaddw zagospodarowywanych dotychczas przy ul. Kampinoskiej 1.
Majgc na wzgledzie problemy z zagospodarowaniem odpaddw zielonych zgtaszanych przez
gminy, a takze w Swietle celu zawartego w Kpgo 2022 dotyczacego wprowadzenia we
wszystkich gminach systemow selektywnego odbierania odpaddéw zielonych i innych
bioodpaddéw u zrédta do konca 2021 r., zasadne byto zabezpieczenie potrzeb pozwalajgce
na realizacje obowigzku ich przetworzenia w regionie.

Nietrafnym, jest zarzut nieréwnego traktowania podmiotéw w zaleznosci od formy wtasnosci.
Na etapie uzgadniania z Ministrem Srodowiska zapiséw Planu inwestycyjnego zostato
usunietych szereg inwestycji samorzgdowych. Oprécz wspomnianej wczesniej rozbudowy
sktadowiska odpaddéw w Woli Pawlowskiej, ktorej realizatorem miat byé PUK Ciechandw,
usuniete zostaty rowniez inwestycje:

1. rozbudowa sktadowiska w Goworkach k. Ostroteki — planowana do realizaciji
przez Ostroteckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.,
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2. planowane do wybudowania sktadowisko w Zielonce realizowane przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m. st. Warszawie;

3. budowa zaktadu MBP — realizowana przez Miejski Zaktad Oczyszczania sp. z
0.0. w Wotominie

4. budowa instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw — realizowana
przez Zaktad Utylizacji Odpaddw sp. z 0.0. w SiedlIcach;

Z przytoczonych powyzej przyktadow wynika, ze dostosowujgc zapisy PGO WM 2022
do wymogow Kpgo 2022, Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego wobec wszystkich
podmiotéw stosowat takie same kryteria.

Ad. 7.

Zarzut naruszenia art. 5 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w zwigzku z § 11 ust. 6 pkt 3 uchwaly
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego nr 139/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie Rocznego programu wspotpracy Wojewddztwa Mazowieckiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2016 r., poprzez zaniechanie
przeprowadzenia konsultacji projektu aktualizacji WPGO z Mazowieckg Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w sposéb przewidziany w § 4 i 5 uchwaty nr 176/10 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie regulaminu konsultowania projektéw aktéw prawa
miejscowego z Mazowieckg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz organizacjami
pozarzagdowymi i o wolontariacie w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych
organizacji, nie ma potwierdzenia w faktach.

Odnoszgc sie do kwestii obowigzku konsultowania projektu PGO WM 2022
z Mazowieckg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego (MRDPP), nalezy zaznaczyé,
ze Rada miata mozliwo$¢ wnoszenia uwag do dokumentu na etapie konsultacji projektu
Planu. W ramach przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania dokumentu na
srodowisko z udziatem spoteczenstwa, na stronie Samorzgdowego Forum Dialogu
Obywatelskiego www.dialog.mazovia.pl_w dniu 1 grudnia 2015 r., zamieszczono komunikat o
przekazaniu do konsultacji spotecznych Wojewddzkiego Planu Gospodarki dla wojewddztwa
mazowieckiego na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat 2022-2027 oraz pozostatych
zatgcznikow

(http://www.dialog.mazovia.pl/aktualnosci/archiwum/szczegoly wiadomosci/article/konsultacj
e_spoleczne_projektu_wojewodzkiego_planu_gospodarki_odpadami_dla_wojewodztwa_ma
zowiecki.html?cHash=7bf748eb69).

Jednak podobnie jak w przypadku procedury oddziatywania dokumentu na Srodowisko z
udziatem spoteczenstwa, nie zachodzi potrzeba ponownego konsultowania projektu
dokumentu z MRDPP, w przypadku wprowadzania zmian do dokumentu poddanego
wczesniej konsultacjom.

Tryb i zasady konsultacji projektow aktéw prawa miejscowego okresla uchwata Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego nr 176/10 z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie Regulaminu
konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego z Mazowieckg Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji zmieniona uchwata nr 160/11 Sejmiku
Wojewoédztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2011 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w przypadku planow
gospodarki odpadami, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podejmuje dwie uchwaty: w
sprawie uchwalenia wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. W myslI art. 38 ust. 4 ustawy o odpadach
uchwata w sprawie wykonania planu jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z
powyzszym zapisem, obowigzkowi konsultacji z MRDPP podlegata uchwata w sprawie
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wykonania planu. Przed skierowaniem pod obrady Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
projektu uchwatly w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa
mazowieckiego 2022, pismem znak  PZ-ZD-1.7011.6.125.2016.MS z  dnia
8 listopada 2016 r., ww. akt prawny zostat poddany procedurze konsultacji z MRDPP. W celu
zapoznania sie z materiatem zrodtowym, MRDPP przekazany zostat takze projekt PGO WM
2022 wraz z zatgcznikami._Do przedtozonych projektow Rada nie wniosta uwag.

Wnoszgcy wezwanie do usuniecia naruszenia prawa btednie powotuje sie na przepisy §4i 5
nieobowigzujgcego juz regulaminu_konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego z
Mazowieckg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i o
wolontariacie w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji,
okreslonego brzmieniem uchwaty nr 176/10 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego. Zgodnie
z obowigzujgcym brzmieniem § 4 Regulaminu, informacja o przekazaniu Radzie projektu
aktu prawa miejscowego, zawierajgca przedmiot konsultacji, date rozpoczecia i zakohczenia
konsultacji, podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej
Samorzgdowego Forum Dialogu Obywatelskiego www.dialog.mazovia.pl, w zaktadce
konsultacje. Natomiast zgodnie z § 5. Regulaminu, w przypadku zgtoszenia uwag przez
Rade do projektu aktu prawa miejscowego (w omawianym przypadku podmiotem
wystepujacym z inicjatywg uchwatodawczg jest Zarzad), sporzadzane jest zestawienie
zgtoszonych uwag wraz z propozycjg przyjecia lub odrzucenia zgtoszonych uwag.

Zarzad po rozpatrzeniu uwag zgtoszonych w toku konsultacji decyduje o ewentualnym
uwzglednieniu ich w projekcie aktu prawa miejscowego, a nastepnie wnosi przyjety projekt
aktu prawa miejscowego pod obrady Sejmiku, wraz z zestawieniem wszystkich zgtoszonych
uwag i uzasadnieniem ich przyjecia lub odrzucenia. Uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego wraz z zestawieniem wszystkich zgtoszonych uwag i uzasadnieniem ich
przyjecia lub odrzucenia publikowana jest na stronie Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego www.mazovia.pl.

Ponadto Wnoszgcy wezwanie_do usuniecia naruszenia prawa btednie interpretuje zapis § 12
Rocznego programu wspodtpracy Wojewddztiwa Mazowieckiego 2z  organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2016 r. stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 139/15
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 grudnia 2015 r. Paragraf ten stanowi:

1. Wojewddztwo tworzy zespoty o charakterze doradczym i konsultacyjnym, w ktérych skfad
wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

2. W roku 2016 przedstawiciele Wojewddztwa i organizacji pozarzadowych wspétpracowaé
bedg w szczegolnosci w ramach nastepujgcych wspolnych zespotdéw o charakterze
doradczym i konsultacyjnym:

1) Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
2) Mazowiecka Rada do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych;

3) Rada Konsultacyjna do spraw Dziataczy Opozycji Antykomunistycznej i Oséb
Represjonowanych;

4) Rada do spraw Przedsiebiorczosci;

5) Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 (KM RPO WM);

6) Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020;

7) Wojewddzka Spoteczna Rada do spraw Oséb Niepetnosprawnych;
8) Mazowiecka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

9) Wojewddzka Rada Rynku Pracy Wojewddztwa Mazowieckiego;
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10) Mazowiecka Rada Zdrowia Psychicznego;

11) Komitet Referencyjny ds. Strategii Rozwoju Turystyki w wojewédztwie mazowieckim
na lata 2014 — 2020;

12) Wojewodzka Grupa Robocza do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich;
13) Mazowieckie Forum Terytorialne;

14) Wojewodzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna (WKU-A);

15) Mazowiecka Rada Przyrody;

16) Komitet Monitorujgcy prace nad opracowaniem Wojewoddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat
2022-2027;

17) Komitet Monitorujgcy prace nad opracowaniem Program Ochrony Srodowiska dla
Wojewddztwa Mazowieckiego wraz z oceng oddziatywania na srodowisko;

18) Mazowiecka Rada Innowacyjnosci;
19) Mazowiecka Rada ds. Ekonomii Spotecznej.

Realizujgc zapisy w zakresie wspotpracy Wojewddztwa Mazowieckiego z organizacjami
pozarzagdowymi, Zarzgdowi Wojewoddztwa Mazowieckiego przediozona zostata informacja
w sprawie powofania Komitetu Monitorujgcego prace nad WPGO, w ktérej zwrécono sie o
wyrazenie zgody na wystgpienie z zaproszeniem do udzialu w pracach Komitetu
Monitorujgcego do zaproponowanych w informacji instytucji (samorzadoéw, administraciji
rzgdowej, jednostek naukowo — badawczych, inspekcji i stuzb ochrony Srodowiska,
organizacji ekologicznych, organizacji pozarzadowych iinnych). Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego wyrazit zgode na powotanie Komitetu, wobec czego do przedstawicieli
nastepujacych instytuciji:

1) Komisji Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego,

2) Ministerstwa Srodowiska,

3) Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie,

4) Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie,

5) Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie,

6) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,

7) Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
8) Mazowieckiej Agencji Energetycznej,

9) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami,

10) Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami,

11) Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu,

12) Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,

13) Konwentu Burmistrzéw, Wojtow i Prezydentéw Miast Wojewodztwa Mazowieckiego,
14) Biura Gospodarki Odpadami Komunalnymi Miasta Stotecznego Warszawy,

15) Politechniki Warszawskiej - Wydziatu Inzynierii Srodowiska,

16) Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie - Wydziatu Budownictwa
InZzynierii Srodowiska,
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17) Organizacji pozarzgdowych i stowarzyszen lokalnych tj. Regionalnego Centrum
Edukacji Ekologicznej w Ptocku, Stowarzyszenia Zielone Mazowsze, Fundacji Nasza
Ziemia,

18) Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie — w tym
Geologa Wojewddztwa, Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy
Europejskich, Departamentu Geodezji i Kartografii,

zostaty wystane zaproszenia do udziatu w pracach Komitetu.

Na podstawie otrzymanych zgloszen, zarzgdzeniem Nr 90/15 Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 5 sierpnia 2015 r. zmienionym  zarzgdzeniami
Nr 121/15 z dnia 23 listopada 2015 r., Nr 188/16 z dnia 4 kwietnia 2016 r. i Nr 232/16 z dnia
1 lipca 2016 r. powotany zostat Komitet Monitorujgcy prace nad WPGO 2016. W skfad tego
gremium weszto 29 reprezentantdw organdéw administracji rzadowej, samorzgdowej,
organizacji pozarzadowej, organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcéw i jednostek
naukowych. Celem komitetu byto petnienie funkcji ciata doradczego i opiniodawczego do
tworzonego dokumentu.

Zapis § 12 Regulaminu obligowat do powotania komitetu monitorujgcego prace na WPGO
2016 w skfadzie ktérego musieli znalezé sie przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
natomiast nie naktadat obowigzku uczestnictwa w jego pracach przedstawicieli MRDPP.

Ad. 8.

Zarzut naruszenia art. 20 ust. 2, w zwigzku z art. 35 ust. 4 pkt 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach nie ma potwierdzenia w faktach. Wedlug wnoszacego
wezwanie, podziat wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami narusza przepisy ustawy o
odpadach w zwigzku z niezachowaniem zasady bliskosci polegajacej na nie wigczeniu gminy
Ptoniawy — Bramura, na terenie ktorej spétka planowata inwestycje, do wschodniego lub
centralnego regionu gospodarki odpadami.

Przy wyznaczaniu regionéw gospodarki odpadami komunalnymi kierowano sie informacjami
uzyskanymi w procesie ankietyzacji przeprowadzanej na potrzeby opracowania Planu oraz
uwagami zgtaszanymi przez samorzgdy na etapie opiniowania i konsultacji spotecznych
projektu dokumentu. Wiekszo$¢ gmin powiatu makowskiego i puttuskiego deklarowata
przynaleznos¢ do regionu zachodniego, w zwigzku z czym nie byto mozliwosci wigczenia
Gminy Ptoniawy — Bramura zaréwno do wschodniego jak i centralnego regonu gospodarki
odpadami komunalnymi. Przychylenie sie Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do wniosku
gminy o wtgczenie do regionu wschodniego réwniez nie skutkowatoby mozliwoscig realizaciji
zamierzenia. Po przeanalizowaniu prognozowanej do wytworzenia masy odpadow w
poszczegdlnych latach oraz pozostalych do wykorzystania pojemnosci instalacji
przewidzianych do sktadowania odpadow w tym regionie stwierdzono, Zze nie ma
zapotrzebowania na tego typu instalacje.

Przytagczenie Gminy Ptoniawy — Bramura do regionu centralnego stanowitoby witasnie
niezachowanie zasady bliskosci, bowiem zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o odpadach
,odpady, ktére nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie,
uwzgledniajgc hierarchie sposobéw postepowania z odpadami oraz najlepszg dostepng
technike lub technologie, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska, do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ przetworzone”.

Biorgc pod uwage potozenie Gminy Ptoniawy — Bramura w odlegtosci kilkudziesieciu
kilometrow od granic wyznaczonego regionu centralnego, wtaczenie gminy do tego regionu
stanowitoby naruszenie zasady bliskosci.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego wnosi o podjecie
przedmiotowej uchwaly i uznanie zarzutéw spotki ,,Sktadowisko Kalinowiec” w
wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa za bezzasadne.
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