Uchwata nr 209/16
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
Z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
mazowieckiego 2022 wraz z zat gcznikami

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 486 i 1948) oraz art. 36 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.Y) — uchwala sie, co nastepuije:

§1.

Uchwala sie Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022 wraz
z zalgcznikami, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§3.
Traci moc uchwata nr 211/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika
2012 r. w sprawie uchwalenia Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 wraz z zatgcznikami.

§4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz acy Sejmiku

Wojewddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 888 i 1238, z 2014 r. poz. 695, 1101 i 1322, z 2015 r.
poz. 87, 122, 933, 1045, 1688 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 1579.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach sejmik wojewddztwa uchwala wojewddzki plan
gospodarki odpadami opracowany przez zarzad wojewodztwa.

Dnia 22 stycznia 2015 r. zostata podpisana przez Prezydenta RP oraz ogloszona
w Dzienniku Ustaw ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 122). Przedmiotowym aktem prawnym
na zarzady wojewoOdztw natozony zostat obowigzek aktualizacji wojewodzkich planéw
gospodarki odpadami oraz opracowania planéw inwestycyjnych w ktérych musialy
by¢ wskazane planowane inwestycje, ich szacunkowy koszt oraz zrédia ich finansowania
oraz harmonogram realizacji planowanych przedsiewzie¢ - stanowigcych zatgczniki
do planéw wojewodzkich w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, samorzad wojewddztwa opracowuje wojewodzki
plan gospodarki odpadami wraz z planem inwestycyjnym, Kktory uchwala sejmik
wojewddztwa, podejmujgc takze uchwate w sprawie jego wykonania, ktora jest aktem prawa
miejscowego, ogtaszanym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa.

Wojewoddzkie plany gospodarki odpadami okreslajg kluczowe elementy systemu gospodarki
odpadami, tj. podziat wojewodztwa na regiony gospodarki odpadami komunalnymi, wskazujg
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegoélnych regionach
oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych regionow, a takze wskazujg potrzeby
inwestycyjne wojewddztwa wynikajgce z zapiséw planu inwestycyjnego. Natomiast plany
inwestycyjne zawierajg wskazanie niezbednej do wybudowania infrastruktury w zakresie
odpadow komunalnych, ich szacunkowy koszt wraz z podaniem zrédta ich finansowania
oraz harmonogram realizacji planowanych przedsiewziec.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach warunkiem dopuszczalnosci finansowania
inwestycji, dotyczgcych odpadéw komunalnych, w tym odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych, w zakresie zapobiegania powstawaniu tych odpadéw oraz w zakresie
gospodarowania tymi odpadami, ze $rodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej jest ujecie ich w planie inwestycyjnym.

Na podstawie umowy z dnia 12 maja 2015 r. znak: 14/PS-IV/W/15 firmie ATMOTERM
Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu, zlecone zostato opracowanie Wojewodzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat 2022-2027
wraz z Planem Inwestycyjnym dla wojewddztwa mazowieckiego, Planem zapobiegania
powstawania odpadéw dla wojewddztwa mazowieckiego, Programem usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa mazowieckiego oraz Prognozg oddziatywania
na srodowisko Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2016-
2021 z uwzglednieniem lat 2022-2027.

W trakcie realizacji zadania ww. umowa zostata zmieniona aneksami nr 1 z dnia
14 czerwca 2016 r. i nr 2 z dnia 22 wrze$nia 2016 r. Aneksem nr 1 zmieniona zostata nazwa
jednego z zalgcznikbw na Program zapobiegania powstawaniu odpadow dla wojewodztwa
mazowieckiego, natomiast aneksem nr 2 Przedmiot umowy okreslony zostat jako
opracowanie Planu Gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022 (PGO WM
2022), w skiad ktérego weszto przygotowanie nastepujgcych dokumentéw:

1. Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022.

2. Planu inwestycyjnego dla wojewddztwa mazowieckiego.

3. Programu zapobiegania powstawaniu odpadéw dla wojewddztwa mazowieckiego.
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Prognozy oddziatywania na srodowisko Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
mazowieckiego 2022.

5. Programu usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa
mazowieckiego.



W ramach prac nad projektem Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego na lata 2016 - 2021 z uwzglednieniem lat 2022 - 2027 (WPGO
2016), w okresie od 30 kwietnia do 29 maja 2015 r. zostata przeprowadzona ankietyzacja
wsréd samorzagdéw gminnych, spoteczenstwa i przedsigbiorcow, ktérej celem byto zebranie
danych wyjsciowych, niezbednych do opracowania projektu WPGO 2016. Ankieta dla
samorzadéw gminnych wymagata zajecia przez gmine stanowiska w zakresie
przynaleznosci do regionu gospodarki odpadami. Na podstawie uzyskanych informacji oraz
deklaracji gmin zostaly wyznaczone regiony gospodarki odpadami komunalnymi, ktére
zostaly ujete w projekcie Planu. Po przedstawieniu przez Wykonawce wstepnej koncepcji
planu wraz z zalgcznikami oraz zgtoszeniu przez Departament Gospodarki Odpadami oraz
Pozwolen Zintegrowanych i Wodnoprawnych uwag, wypracowany zostat projekt dokumentu
gotowy do etapu opiniowania i konsultacji spotecznych, ktéry decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 24 listopada 2015 r, zostat skierowany do:

- opiniowania przez organy wykonawcze gmin z obszaru wojewddztwa, niebedgcych
cztonkami  zwigzkébw miedzygminnych, oraz organy wykonawcze zwigzkow
miedzygminnych (pismo znak PS-1V.7011.25.59.2015. MS z dnia 30 listopada 2015 r.),
a w zakresie zwigzanym z ochrong wod - przez wiasciwego dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej (pismo znak PS-1V.7011.25.64.2015.MS z 1 grudnia
2015 r. — opinia znak ZK-Z-403/408/15/AT z dnia 18 grudnia 2015 r.).

- konsultacji w ramach przeprowadzanej strategicznej oceny oddziatywania dokumentu
na srodowisko z udziatem spoteczenstwa.

Od dnia 1 grudnia 2015 r. na tablicy ogloszeniowej w siedzibie tut. Urzedu oraz na stronie
internetowej Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego www.mazovia.pl i w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie www.dialog.mazovia.pl, zamieszczono komunikat
informujgcy o powyzszej decyzji Zarzadu, miejscach, w ktorych dokument jest publicznie
dostepny, terminach i formie zgtaszania uwag i wnioskéw oraz organie wtasciwym do ich
rozpatrywania. Termin zakonczenia konsultacji spotecznych okreslony zostat do dnia
15 stycznia 2016 r. W trakcie procesu opiniowania i konsultacji spotecznych do przedtozonej
dokumentacji zgtoszonych zostato ponad 11 000 uwag.

Ponadto w ramach przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projekty dokumentow zostaly przekazane do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie (RDOS) oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Warszawie (PWIS). Ww. organy przekazatly stosowne opinie: RDOS pismem
znak WOOS-1.410.988.2015.JD z dnia 22 stycznia 2016 r. a PWIS pismem znak
ZNS.9022.1.00375.2015.CC z dnia 26 stycznia 2016 r.

Zasadne uwagi i wnioski zgtoszone podczas procesu opiniowania i konsultacji spotecznych
zostaty uwzglednione w projekcie WPGO 2016 przyjetym uchwatg nr 1042/161/16 Zarzgdu
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 czerwca 2016 r. Umozliwito to przekazanie w dniu
29 czerwca 2016 r. projektu dokumentu do zaopiniowania przez Ministra Srodowiska, a w
zakresie planu inwestycyjnego — do uzgodnienia, realizujgc tym samym obowigzek
wynikajgcy z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 21, z p6zn. zm.). Pismem z dnia 29 lipca 2016 r. znak: DGO-V.4050.16.2016.KR
Minister Srodowiska przekazat uwagi dotyczace ztozonego projektu WPGO 2016 oraz
projektu Planu Inwestycyjnego dla wojewddztwa mazowieckiego stanowigcego zatgcznik nr
1 do WPGO 2016. Nastepnie dnia 11 sierpnia 2016 r., a wiec po przekazaniu uwag do
projektu WPGO 2016 przez Ministra Srodowiska, zostat opublikowany Krajowy plan
gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022). W stosunku do projektu Kpgo 2022 z dnia 9 marca
2016 r., zapisami ktérego kierowano sie przygotowujgc projekt WPGO 2016 przekazany
Ministrowi do opiniowania oraz projekt Planu inwestycyjnego dla wojewddztwa
mazowieckiego do uzgodnienia, wprowadzone zostaly nowe cele oraz zapisy majgce istotny
wplyw na ksztaltt WPGO 2016. Zapisy te dotyczg osiggniecia redukcji sktadowania odpadow
komunalnych do 10% do 2030 r. oraz poddania recyklingowi 65% odpadow komunalnych do



2030 r. (w projekcie Kpgo z 9 marca 2016 r. znajdowat sie wylgcznie zapis dotyczacy
poddania recyklingowi 60% odpadow komunalnych do 2025 r.). Doprecyzowano rowniez
zapisy dotyczgce koniecznosci dostosowania mocy przerobowych instalacji do
prognozowanej masy odpadow, co w praktyce przelozyto sie na konieczno$¢ redukciji
nadwyzek mocy przerobowych instalacji. Powyzsze zapisy wraz z uwagami Ministra
Srodowiska do projektu WPGO 2016 spowodowaly konieczno$é ograniczenia inwestycji,
w szczegOlnosci w zakresie rozbudowy skladowisk oraz instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zaproponowanych w projekcie WPGO
2016 z czerwca 2016 r., co mialo istotny wplyw na zapisy w Planie Inwestycyjnym. Ponadto
ze wzgledu na korekte perspektywy obowigzywania oraz uproszczenia nazwy
i dostosowania jej do nazwy Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022)
konieczna byta zmiana nazwy dokumentu na Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa
mazowieckiego 2022 (PGO WM 2022).

Nastepnie uchwatg nr 1490/181/16 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego przyjgt wersje projektow PGO WM 2022 i Planu inwestycyjnego
uwzgledniajgcych zasadne uwagi przekazane przez Ministra Srodowiska i w tym samym
dniu projekty ww. dokumentdw zostaty ponownie przekazane do zaopiniowania i uzgodnienia
przez Ministra Srodowiska. W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 20 pazdziernika
2016 r. znak DGO-V.4050.16.2016 Minister Srodowiska poinformowat, ze przekazane w dniu
27 wrzesnia 2016 r. dokumenty nie uwzgledniaty zgtoszonych wczesniej uwag w sSposob
zadowalajacy, wobec czego resort wnidst o ich ponowne uwzglednienie oraz zgtosit nowe,
od ujecia ktérych ponownie uzaleznit zaopiniowanie uzgodnienie PGO WM 2022 i Planu
inwestycyjnego.

Uchwalg nr 1725/194/16 z dnia 2 listopada 2016 r. Zarzgd Wojewodztwa Mazowieckiego
przyjat poprawiong tres¢ projektow PGO WM 2022 i Planu inwestycyjnego uwzgledniajgca
zasadne uwagi zgtoszone przez resort srodowiska. Tego samego dnia projektu ww.
dokumentéw zostaly ponownie przekazane do opiniowania i uzgodnienia przez Ministra
Srodowiska. Pismem z dnia 17 listopada 2016 r. znak DGO — V.4050.14.2016.LD Minister
Srodowiska uzgodnit Plan inwestycyjny oraz pozytywnie zaopiniowat PGO WM 2022.

Majagc na uwadze, ze ze wzgledu na kwestie formalno-prawne w regionie centralnym istnieje
przejsciowe zagrozenie zwigzane z zagospodarowaniem zmieszanych odpadow
komunalnych, w PGO WM 2022 wprowadzono dodatkowe zapisy w zakresie funkcjonowania
instalacji zastepczych, zabezpieczajgce region. Przedmiotowe zmiany nie wpltywajg
na ksztatt uzgodnionego Planu Inwestycyjnego oraz zapisow PGO WM 2022 odnoszgcych
sie do inwestycji wskazanych w Planie Inwestycyjnym.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2022 jest zgodny z Krajowym
planem gospodarki odpadami 2022 uchwalonym uchwatg nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. poz. 784)
i opublikowanym w dniu 11 sierpnia 2016 r. oraz zawiera elementy okreslone w art. 35
ustawy o odpadach, w zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach,
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwala Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa
mazowieckiego 2022 wraz z zatgcznikami.



