Uchwata nr 43/19
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 19 marca 2019 r.

w sprawie skargi dotyczacej wstrzymania odbioru odpadéw zmieszanych
w gminie Nasielsk

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 512), art. 229 pkt 5 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r.
poz. 60), w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w zwigzku z brakiem kompetencji do merytorycznego
rozpatrzenia skargi dotyczgcej wstrzymania odbioru odpadéw zmieszanych w gminie Nasielsk
przekazuje jg do rozpatrzenia Burmistrzowi Nasielska.

§2.

Tres$¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2019 roku do Kancelarii Sejmiku, za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego, wptyneta skarga pana [,...] (zwanego dalej ,Skarzgcym”) z dnia 10 stycznia
2019r.

W skardze zostalty sformutowane zarzuty wobec dziatah Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego, ktére w ocenie Skarzgcego przyczynity sie do wstrzymania odbioru odpadow
zmieszanych w gminie Nasielsk.

Zdaniem Skarzgcego gtéwnym problemem stata sie wadliwie zorganizowana i Zle
nadzorowana przez Marszatka Wojewddztwa gospodarka odpadami, co pokazuje
funkcjonowanie Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw, tzw. ,RIPOK-6w”.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewoddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwalty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie
Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, skarga zostata przekazana Zarzgdowi Wojewodztwa,
celem ustosunkowania sig, a nastepnie wraz ze stanowiskiem Zarzgdu przekazana do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petyciji.

Odnoszgc sie do zarzutow Skarzgcego Zarzad Wojewddztwa w swoim stanowisku wskazat,
ze utrzymanie czystos$ci i porzgdku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych
gmin, w mysl art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pézn. zm.). W zakres tych obowigzkow
wchodzi m.in. objecie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich
mieszkancow gminy oraz zorganizowanie odbierania od nich odpadéw komunalnych.
Do zadan gmin w tym zakresie nalezy rowniez nadzér nad gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, w tym nad realizacjg zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Podmioty te w zakresie prowadzonej dziatalnosci
powinny odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w ustawie oraz wywigzywacC sie
z natozonych ustawg obowigzkow, m.in. przekazywac odebrane od wiascicieli nieruchomosci
zmieszane odpady komunalne i odpady zielone do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow.

Zarzgdzajacy regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych (zwanymi
dalej ,RIPOK”), zgodnie z art. 9l ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
zobowigzani sg, w granicach posiadanych mocy przerobowych, do zawarcia uméw na
zagospodarowanie zmieszanych odpadow komunalnych i odpadow zielonych ze wszystkimi
podmiotami, odbierajgcymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomoéci, ktére wykonujg
swojg dziatalnos¢é w ramach danego regionu gospodarki odpadami komunalnymi.

Zauwazyc¢ réwniez nalezy, ze w ostatnich miesigcach wptywaty do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie informacje - od gmin oraz firm odbierajgcych
odpady - o problemach z zagospodarowaniem odpadow. W celu zdiagnozowania przyczyn
takiego stanu rzeczy pozyskano stosowne informacje i wyjasnienia od zarzgdzajgcych
regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych, z ktérych wynikato, ze
odmowa przyjmowania przez RIPOK odpadéw komunalnych w danym okresie byta
spowodowana rezerwowaniem mocy przerobowych na wywigzanie sie z zawartych wczesniej
umoéw z dostawcami odpadow. Zatem ograniczenia w przyjmowaniu odpadow nie wynikaty
z braku mocy przerobowych instalaciji, lecz byty konsekwencjg m.in. braku rynku zbytu i braku
mozliwosci zagospodarowania wytworzonych odpadow, co nie jest zalezne od Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.

WskazaC rowniez nalezy, ze kontrola w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzkow
natozonych na podmioty odpowiedzialne za zagospodarowanie odpadow, w tym RIPOK, lezy
w kompetencji wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska, o czym informowano
zgtaszajgcych problemy z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych odebranych od
mieszkahcow gmin w wojewddztwie mazowieckim.

Wobec  powyzszego, niezasadne jest obarczanie @ Marszatka  Wojewddztwa
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odpowiedzialnoscig za sytuacje opisang w skardze, a rozwigzanie problemu, dotyczgcego
przejsciowego braku odbioru odpadow od mieszkancéw gminy Nasielsk, pozostawato
w kompetencjach tej gminy.

W zakresie dotyczacym wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, wyjasni¢ nalezy,
ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz.
992. z pozn. zm.), plany gospodarki odpadami opracowywane sg dla osiggniecia celow
zatozonych w polityce ochrony Srodowiska, oddzielenia tendencji wzrostu ilosci wytwarzanych
odpadow i ich wptywu na srodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania
hierarchii sposobow postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskosci,
a takze utworzenia i utrzymania zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji gospodarowania
odpadami, spetniajgcych wymogi ochrony srodowiska. Plany takie opracowywane sg na
poziomie krajowym i wojewodzkim. Zarzad wojewddztwa zobowigzany jest do opracowania
projektu wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, ktérego kluczowymi elementami sg
regiony gospodarki odpadami komunalnymi, wraz z okredleniem gmin wchodzgcych w ich
sktad, a takze wskazanie obstugujgcych je regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych. Opracowanie projektu takiego planu opiera sie m.in. na jednej z podstawowych
zasad planowania w gospodarce odpadami, dotyczgcej okreslenia prognozowanego
strumienia odpadoéw wytwarzanych w danym regionie i zapewnienia odpowiednich do jego
przetworzenia mocy przerobowych regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddow
komunalnych. Aktem wykonawczym do planu, ktéry uchwala Sejmik Wojewodztwa, jest
podejmowana jednoczesnie uchwata w sprawie wykonania przedmiotowego planu,
sankcjonujgca podziat wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami oraz wskazujgca
regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych w poszczegolnych regionach.

Realizujgc powyzszy obowigzek, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwalit w 2012 r.
Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem
lat 2018 — 2023, w oparciu o ktéry uksztaltowat sie system zagospodarowania odpadow
komunalnych w wojewodztwie.

W biezgcym roku Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwalit Plan gospodarki odpadami
dla wojewodztwa mazowieckiego 2024, podejmujgc jednoczesnie uchwate w sprawie jego
wykonania (uchwaty: nr 3/19 i nr 4/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia
2019 r.). Od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa uchwaty w sprawie
wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024 (tj. od 30
stycznia 2019 r.) w wojewddztwie mazowieckim obowigzuje nowy podziat na regiony
gospodarki odpadami, dzieki ktoremu zwigkszyta sie pula dostepnych regionalnych instalaciji
do przetwarzania odpadéw komunalnych w regionach. W regionie zachodnim, na terenie
ktérego potozona jest gmina Nasielsk (dawniej region pfocki), wyznaczonych zostato
10 regionalnych instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, do ktérych
firmy - odbierajgce odpady z terenu gmin w tym regionie - mogg dostarcza¢ odpady w celu ich
wiasciwego zagospodarowania.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024, opracowany przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego i uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
zabezpiecza zagospodarowanie strumienia masy zmieszanych odpadéw komunalnych
i odpadow zielonych, powstajgcych na terenie wojewodztwa mazowieckiego zarowno obecnie,
jak i w dalszej perspektywie.

Dlatego tez nalezy uzna¢, ze Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego z uwagi na merytoryczny
przedmiot skargi nie jest organem wiasciwym do jej rozpatrzenia i w zwigzku z powyzszym
skarge przekazuje sie Burmistrzowi Nasielska do rozpatrzenia.

Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60):
,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.”.
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