Uchwata nr 161/19
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 10 wrzesnia 2019 r.

w sprawie skargi na Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego i Mazowiecki Zarzad
Drég Wojewoédzkich w Warszawie

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z2019r. poz. 512 i 1571) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Rozpatrzenie skargi panstwa [...] oraz pani [...] z dnia 11 czerwca 2019 r. na Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego i Mazowiecki Zarzgd Drog Wojewodzkich w Warszawie
zawiesza sie do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie.

2. Zobowigzuje sie dyrektora Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Warszawie
do niezwtocznego przekazania Sejmikowi Wojewodztwa Mazowieckiego rozstrzygniecia,
o ktérym mowa w ust. 1.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcym.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Mirostaw Adam Orlinski



Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2019 r. do Kancelarii Sejmiku wptyneta skarga panstwa [...] oraz pani [...]
(zwani dalej ,Skarzgcy”) z dnia 11 czerwca 2019 r. na Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
(zwany dalej ,Zarzad WM”) i Mazowiecki Zarzad Drog Wojewodzkich w Warszawie (zwany
dalej ,MZDW?").

Przedmiotowa skarga jest wynikiem zazalenia na postanowienie Zarzgdu WM wydane przez

MZDW w dniu 17 maja 2019 r. o odmowie uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy

dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku handlowo-ustugowego wraz

z zapleczem i niezbedng infrastrukturg na terenie dziatki p nr ew. [...] potozonych

w m. Chylice — Kolonia, gm. Jaktorow w zakresie wptywu na ruch drogowy i droge wojewddzkg

nr 719. Wobec powyzszego Skarzgcy wniesli skarge:

— na bezczynnosci organu i pracownika,

— na przewlekfe i biurokratyczne zatatwianie sprawy,

— w zakresie podejrzenia naruszenia praworzgdnosci i interesow skarzgcych,

— w zakresie podejrzenia naruszenia zasady obiektywizmu w prowadzonym postepowaniu,

— w zakresie podejrzenia nieréwnego traktowania obywateli wobec prawa i naruszenia
Konstytucji RP,

— na Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, skarga zostata przekazana Zarzadowi
Wojewoddztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz ze stanowiskiem Zarzadu
przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji.

Zarzgd Wojewodztwa w swoim stanowisku poinformowat, iz dokonane w sprawie ustalenia
wykazaty, ze wniosek Urzedu Gminy w Jaktorowie o uzgodnienie projektu decyzji
o warunkach zabudowy dla wskazanej inwestycji wptynat do MZDW w dniu 25 czerwca
2018 r., a 14-dniowy termin zatatwienia sprawy uptywat w dniu 9 lipca 2018 r. Przed wydaniem
postanowienia wniosek zostat zaopiniowany przez Departament Nieruchomosci
i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego (zwany dalej
"UMWM”) pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego. W stanowisku przekazanym do
MZDW pismem znak NI-D-1.8010.458.2018.JM z dnia 9 lipca 2018 r. negatywnie zaopiniowano
obstuge komunikacyjng planowanego obiektu z drogi wojewddzkiej nr 719 wskazujgc, ze
planowana inwestycja zwiekszy natezenie ruchu pojazdow na skrzyzowaniu z ul. Wojska
Polskiego. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci wykonania pasa do skretu
w lewo. Natomiast realnym jest obstuga dziatki od projektowanej drogi przewidzianej do
obstugi Urzedu Gminy oraz parkingéw zlokalizowanych wzdtuz toréw kolejowych.
Przedmiotowg opinie uwzgledniono w postanowieniu Zarzgdu WM z dnia 9 lipca 2018 r.
o0 odmowie uzgodnienia przestanego projektu decyzji o warunkach zabudowy.

Na ww. postanowienie Skarzgcy wniesli zazalenie do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie (zwanego dalej ,SKO”), ktére postanowieniem z dnia 25 marca
2019 r. uchylito postanowienie Zarzgdu WM z dnia 9 lipca 2018 r. i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia. SKO w uzasadnieniu wskazato: ,Przepis art. 35 ust. 3 ww. ustawy
o drogach publicznych nie okresla kryteriow, ktérymi powinien kierowac sie zarzgdca drogi
w zakresie uzgodnienia moZzliwosci wigczenia do drogi ruchu zwigzanego z projektowang
inwestycjg. Nie ulega jednak watpliwoSci, ze zarzgdca drogi powinien mie¢ na wzgledzie
przede wszystkim zgodnos$¢ planowanych dziatani z zasadami bezpieczernistwa w ruchu
drogowym. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym stanowi wiec przestanke dopuszczalno$ci
majgcej powstac inwestycji przy drodze. Kompetencja organu uzgadniajgcego dotyczy
w istocie oceny mozliwosci obstugi komunikacyjnej danej dziatki z punktu widzenia
obowigzujgcych przepiséw | zadan zarzgdcy drogi — v. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gdarisku z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Gd 673/17, publ. LEX
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nr 2434663”.

SKO wskazato jednoczesnie na koniecznosé przeprowadzenia wizji w terenie,
udokumentowanej stosownym protokotem oraz dokonania szerokiej analizy i uzasadnienia
postanowienia. Majgc na uwadze stanowisko SKO, pracownicy MZDW przeprowadzili w dniu
6 maja 2019 r. wizje w terenie (po uprzednim zawiadomieniu Skarzgcych, Waojta Gminy
Jaktorow i UMWM). W zawiadomieniu o wizji zamieszczony zostat rowniez termin zatatwienia
sprawy, wyznaczony przez MZDW na dzien 17 maja 2019r.

Jednoczesnie pracownicy Rejonu Drogowego Grodzisk Mazowiecki (jednostki terenowej
MZDW) dokonali pomiaru natezenia ruchu na drodze wojewodzkiej nr 719 w rejonie dziatki
wskazanej we wniosku o uzgodnienie decyzji oraz pomiaru natezenia ruchu na tej drodze
w rejonie dziatek, na ktérych znajdujg sie obiekty podobne do wskazanej inwestycji.

Po analizie zgromadzonych dokumentow i materiatéw, w wyniku ponownego rozpatrzenia
wniosku Urzedu Gminy w Jaktorowie, wydano w dniu 17 maja 2019 r. postanowienie Zarzgdu
WM o odmowie uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy dla wskazanej inwestycji.
Na przedmiotowe postanowienie Skarzgcy (inwestorzy i strony postepowania gtéwnego
prowadzonego w Urzedzie Gminy w Jaktorowie) ztozyli zazalenie, ktére przekazano do SKO
w dniu 19 czerwca 2019 .

Wskazaé nalezy, ze zarowno dokumentacja czynnosci podejmowanych w toku prowadzonego
w MZDW postepowania uzgodnieniowego, jak i postanowienie Zarzgdu WM z dnia 17 maja
2019 r. poddane zostang badaniu i ocenie SKO.

Wedtug wyjasnien otrzymanych w przedmiotowej sprawie z MZDW:

e Terminowos¢ rozpatrzenia w MZDW wniosku o uzgodnienie projektu decyzji o warunkach
zabudowy oceniona zostanie przez SKO, jednak zgodnie z orzecznictwem sgdéw
administracyjnych (np. NSA sygn. Il OSK 1990/15; sygn. Il OSK 441/13) wskazywanych
w rozstrzygnieciach SKO (np. KOA/3662/Ar/17) w przypadku ponownego rozpatrzenia
sprawy organ pierwszej instancji nie jest zwigzany terminem zawitym na zajecie
stanowiska, gdyz przy ponownym rozpatrzeniu sprawy nie wystepuje zagadnienie i skutek
ponownego ztozenia wniosku. Powyzsze ma istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie,
chociazby z uwagi na wskazang przez SKO konieczno$¢ przeprowadzenia wizji w terenie.
W toku zatatwiania sprawy Skarzacy nie zakwestionowali wyznaczonego terminu wizji
terenowej, o ktorym zostali wczesniej poinformowani.

e Obowigzujgce przepisy techniczno-budowlane w zakresie drég publicznych jednoznacznie
wskazujg, iz drogi wojewddzkie winny byé drogami klas G lub GP. Obnizenie klasy drogi
nr 719 nie jest mozliwe, a szeroko$¢ pasa drogowego mniejsza od wymaganej winna
sktania¢ zarzadce drogi do podejmowania czynnosci zmierzajgcych do poprawy jej
parametrow i pozostawienia mozliwosci przestrzennych do jej rozbudowy, nie zas do
zawezania pasa drogowego pod potrzeby inwestycji lokalizowanych w otoczeniu drogi.

e Dla zarzadcy drogi istotnym jest fakt, iz brak jest pasa do skretu w lewo z drogi
wojewddzkiej nr 719 na dziatke Skarzgcych, co przy obecnym natezeniu ruchu na tej
drodze jest kwestig istotng z punktu widzenia ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu.

e MZDW dziata poprzez Rejony Drogowe (jednostki terenowe), z ktérych jeden zobligowany
zostat — w ramach wewnetrznych ustalen MZDW — do przeprowadzenia wizji w terenie
i dokonania ogledzin drogi na potrzeby opisanej sprawy, co nie oznacza ,ukrywania’
korespondencji i akt sprawy przed Skarzacymi. Gdyby taka byta intencja MZDW, to
w postanowieniu z dnia 17 maja 2019 r. nie zostatyby zamieszczone zapisy o istnieniu
korespondencji wewnetrzne;.

e Ogledziny pasa drogowego stanowig rutynowg czynnos¢ zarzadcy drogi, ktory jest rowniez
uprawniony do dokonywania pomiaru czy prognozowania natezenia ruchu na drodze, bez
koniecznosci zawiadamiania o takich czynnosciach witascicieli i uzytkownikéw dziatek
sgsiednich. W opisanej sprawie dokonano stosownej analizy natezenia ruchu



i przeanalizowano wplyw natezenia na bezpieczenstwo ruchu, zgodnie z uzasadnieniem
zawartym w postanowieniu SKO z dnia 25 marca 2019 .

e Zarzadca drogi jest organem uzgadniajgcym (pomochiczym) w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym przez organ wtasciwy do wydania decyzji 0 warunkach
zabudowy. Gdyby MZDW zastosowato sie do oczekiwan Skarzacych dotyczacych
zawiadamiania ich o kazdym etapie postepowania uzgodnieniowego, wptynetoby to na
termin zafatwienia sprawy w MZDW (w omawianym przypadku wyznaczony do dnia
17 maja 2019 r.). Skarzgcy wskazujg z jednej strony na diugotrwate postepowanie,
z drugiej zas oczekujg czynnosci nieprzewidzianych przepisami prawa, skutkujgcych
przedtuzeniem terminu zatatwienia sprawy.

e Przestany do uzgodnienia projekt decyzji o warunkach zabudowy dotyczyt konkretnej
inwestycji, a uzgodnienie zarzadcy drogi odnosi sie do istniejgcego sposobu
zagospodarowania terenu, planowanego zakresu inwestycji i wptywu planowanej inwestycji
na ruch drogowy, droge i bezpieczenstwo jej uzytkownikow.

¢ Niezrozumiate sg zapisy skargi dotyczgce wystepujgcych w terenie zjazdéw z drogi
wojewoddzkiej nr 719. Zjazd nie byt przedmiotem rozpatrywania wniosku przez MZDW.
Problematycznym jest dla zarzadcy drogi zwiekszone natezenie ruchu, ktére generowatby
planowana inwestycja, nie za$ istnienie zjazdéw z drogi. Podkreslenia wymaga fakt, ze
wedtug opinii otrzymanej z UMWM do obstugi planowanego obiektu wymagany byiby
dodatkowy pas do skretu w lewo z drogi wojewddzkiej na dziatke, ktérej dotyczy wskazana
inwestycja, przy czym brak jest mozliwo$ci wykonania takiego pasa.

o Lokalizacja kolejnego obiektu na ww. dziatce spowoduje zwiekszone natezenie ruchu na
istniejgcych zjazdach publicznych w rejonie skrzyzowania z ul. Wojska Polskiego oraz
dodatkowo spowoduje ograniczenie powierzchni do parkowania pojazdéw, co moze
skutkowac parkowaniem pojazdéw w pasie drogi wojewddzkiej nr 719.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i wyjasnienia, trzeba podkresli¢, ze zarzuty
sformutowane w skardze dotyczg czynnosci podjetych w postepowaniu uzgodnieniowym
prowadzonym w MZDW i wydanego w tym postepowaniu postanowienia odmownego.
W zwigzku z zazaleniem wniesionym w przedmiotowej sprawie do SKO przez Skarzacych,
nalezy uznac¢, ze rozstrzygniecia zarzutow dotyczgcych prawidtowosci prowadzenia
ww. postepowania oraz wydanego postanowienia dokona organ rozpatrujgcy przedmiotowe
zazalenie. W zwigzku z tym zasadnym jest zawieszenie rozpatrzenia skargi do czasu
rozstrzygniecia sprawy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze. W przeciwnym razie
doszloby do sytuacji, w ktorej dwa organy réwnorzednie dokonujg oceny zastrzezen
dotyczgcych tego samego zakresu dziatan podjetych w ramach postepowania prowadzonego
w MZDW i tego samego postanowienia Zarzgdu WM, wydanego w opisanej sprawie. Z uwagi
na fakt, ze MZDW jest strong postepowania przed SKO w przedmiotowej sprawie, tym samym
zobowigzano dyrektora jednostki do przekazania Sejmikowi Wojewddztwa Mazowieckiego
rozstrzygniecia SKO.



