Uchwata nr 79/20
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 23 czerwca 2020 r.

w sprawie petycji dotyczacej zwiekszonego i dokuczliwego hatasu lotniczego
nad dzielnica Bemowo m. st. Warszawy w 2018 i 2019 roku

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) - uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie, ze wniesiona w dniu 16 lutego 2020 r. petycja dotyczgca zwiekszonego
i dokuczliwego hatasu lotniczego nad dzielnicag Bemowo m. st. Warszawy w 2018 i 2019 roku
oraz w zwigzku z niepokojgcymi zapisami zawartymi w ,Przegladzie Ekologicznym dla Portu
Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie, w zakresie oddziatywania akustycznego na
Srodowisko” opiniowanym ostatnio przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze
odmowg przyjecia, wystuchania i uwzglednienia postulatéw Inicjatywy Lokalnej Mieszkahcow
Dzielnicy Bemowo m. st. Warszawy ,Cisza nad Bemowem” przez rzeczonego Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu wnoszgcej petycje.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

Pani |GG - pctycji z dnia 16 lutego 2020 r. podniosta nastepujace kwestie:

— brak wspétpracy Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z przedstawicielami
spotecznosci mieszkancow dzielnicy Bemowo m. st. Warszawy, zrzeszonych w Inicjatywie
Lokalnej ,Cisza nad Bemowem”, ktérzy za posrednictwem Radnej m. st. Warszawy
- Agaty Diduszko-Zyglewskiej zabiegali o mozliwos¢ spotkania z Marszatkiem
Wojewodztwa Mazowieckiego w celu wystuchania i przekazania przez ww. Inicjatywe
Mieszkancoéw stanowiska mieszkahcow oraz samodzielnie wypracowanych obserwacji
i wnioskow dotyczacych przeglagdu ekologicznego dla Portu Lotniczego im. F. Chopina
w Warszawie,

— niestosowanie sie do zapiséw Konwencji o dostepie do informaciji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
Srodowiska, (Dz. U. 2003 nr 78 poz. 706), zwanej ,Konwencjg z Aarhus”, przy prowadzeniu
sprawy przegladu ekologicznego dla ww. portu lotniczego oraz prac nad opracowaniem
nowego obszaru ograniczonego uzytkowania;

— brak zajecia sie sprawg ucigzliwosci akustycznej powyzszego portu lotniczego przez inne
organy centralne i notoryczne przesytanie wystgpien do Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego jako organu uznawanego za instytucje docelowg mogacg rozpatrzyc
wszystkie postulaty na mocy zasady wtasciwosci kompetencyjnej.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewoddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
petycjia zostata przekazana Zarzadowi Wojewddztwa, celem ustosunkowania sie,
a nastepnie wraz ze stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji.

Zarzad Wojewddztwa w swoim stanowisku wskazat, ze decyzjg Marszatka Wojewddztwa
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” zostato zobowigzane do sporzgdzenia
i przediozenia Marszatkowi Wojewddztwa przegladu ekologicznego dla Portu Lotniczego
im. F. Chopina w Warszawie, w zakresie oddziatywania akustycznego na srodowisko.

Postepowanie prowadzone na postawie art. 237 ustawy — Prawo ochrony srodowiska
pozwalajgce organowi ochrony srodowiska zobowigza¢ prowadzacy instalacje podmiot
korzystajgcy ze $rodowiska do sporzgdzenia i przedtozenia przeglgdu ekologicznego!
prowadzone jest z urzedu, a nie na wniosek, natomiast strong takiego postepowania jest
wiasciciel instalacji, dla ktérej stwierdzono okolicznosci wskazujace na mozliwosé
negatywnego oddziatywania na srodowisko. Po przedfozeniu sporzadzonego dokumentu
organ ochrony s$rodowiska, ktéry go natozyt zobowigzany jest do przeanalizowania
i stwierdzenia czy dokument zostat wykonany zgodnie z obowigzkiem wskazanym w wydane;j
decyzji.

Pomimo, iz strong postepowania w sprawie sporzgdzenia ww. przegladu ekologicznego byt
tylko zarzadca Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego nie ograniczat mozliwosci zapoznania sie z przedmiotowym dokumentem
spoteczenstwu. Organ niezwtocznie udostepniat jego tres¢ osobom skfadajgcym wnioski
o udostepnienie informacji o $rodowisku, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r.
poz. 283, z pdézn. zm.). Wsréd oséb, ktérym udostepniony zostat powyzszy przeglad
ekologiczny byli réwniez dziennikarze, ktorzy umieszczali na portalach internetowych
informacje wynikajgce z ww. dokumentu wraz z zatgczonymi mapami pogladowymi

1 Zgodnie z art. 237 ustawy POS organ ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, zobowigzaé prowadzacy instalacje podmiot korzystajacy
ze $rodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego w przypadku stwierdzenia okoliczno$ci wskazujacych na mozliwo$é
negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko.



przedstawiajgcymi wyznaczony rzeczywisty zasieg oddziatywania akustycznego Lotniska
Chopina oraz proponowane zmiany granic obszaru ograniczonego uzytkowania.

Odnoszgc sie do braku wspétpracy Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
z przedstawicielami spotecznosci mieszkancow dzielnicy Bemowo m. st. Warszawy,
zrzeszonych w Inicjatywie Lokalnej ,Cisza nad Bemowem”, za posrednictwem Pani Radnej
m. st. Warszawy - Agaty Diduszko-Zyglewskiej, czyli dwukrotnego odwotania uméwionych
spotkan nalezy zaznaczy¢, ze odwotywanie terminu spotkan nie wynikato z niecheci
nawigzania wspotpracy i wystuchania stron, tylko z licznych obowigzkow Pana Adama Struzika
— Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego i koniecznosci uczestnictwa w nieplanowanych
wczesniej spotkaniach dotyczacych istotnych dla Wojewddztwa Mazowieckiego spraw.

Dlatego tez spotkanie odbyto sie w Departamencie merytorycznym Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie odpowiedzialnym za realizacje tego zadania.

W ramach spotkania wystuchano przedstawicieli Radnych m. st. Warszawy i przedstawiciela
Inicjatywy Lokalnej ,Cisza nad Bemowem”, nie bedgcego autorem petycji.

Na spotkaniu zostato przedstawione stanowisko Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
w zakresie sporzgdzonego przegladu ekologicznego dla Portu Lotniczego im. F. Chopina
w Warszawie oraz poinformowano o przyjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
uchwaty nr 29/20 z dnia 3 marca 2020 r.? w sprawie programu ochrony srodowiska przed
hatasem dla terenéw poza aglomeracjami, tj. obszaru Portu Lotniczego im. F. Chopina
w Warszawie zaliczanego do obiektow, ktorych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddziatywanie akustyczne.

Ustalono, ze w ramach dalszej wspétpracy w zakresie oceny i weryfikacji sporzadzonego
i uzupetnionego przegladu ekologicznego przedstawiciele mieszkancow Dzielnicy Bemowo m.
st. Warszawy w najblizszym czasie przekazg swoje stanowisko na pismie.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Konwencji z Aarhus odnosi sie ona w cato$ci do dostepu do
informaciji, udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych srodowiska. Wiekszos$¢ uprawnieh gwarantowanych w powyzszej
Konwencji z Aarhus jest w Polsce sprecyzowana w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W ramach tej ustawy
organ zobowigzany jest do udostepnienia w ramach informacji o srodowisku dokumentow,
w tym sporzadzonego przez zarzgdce portu lotniczego przegladu ekologicznego.
W powyzszej ustawie zostato okreslone kiedy, gdzie i na jakich zasadach organ ochrony
srodowiska zobowigzany jest do publikowania i udostepnienia oraz zapewnienia udziatu
spoteczenstwa. W zapisach tej ustawy oraz w zapisach art. 237 i art. 135 ustawy Po$ nie
znalazty sie wskazania mowigce, ze w przypadku zobowigzania do opracowania przegladu
ekologicznego, czy tworzenia, w formie uchwaty, obszaru ograniczonego uzytkowania
konieczne jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa. Wobec powyzszego organ prowadzacy
postepowanie w sprawie sporzgdzenia przeglagdu ekologicznego, czy tworzacy obszar
ograniczonego uzytkowania nie ma obowigzku prowadzenia konsultacji spotecznych w tych
sprawach.

Odnoszgc sie do kwestii przekazywania do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego przez
rozliczne instytucje i urzedy centralne kierowanych do nich wystgpien dotyczacych
ponadnormatywnego oddziatywania Lotniska Chopina, a tym samym uznania go jako organu
docelowego mogagcego udzieli€ odpowiedzi na wszystkie postulaty zgtaszane przez
mieszkancow Dzielnicy Bemowo m. st. Warszawy, nawet te ktdre nie pozostajg w jego
kompetencji, nalezy zaznaczyc¢, ze Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, jak kazdy organ
administracji publicznej moze dziata¢ tylko w zakresie powierzonych mu prawem kompetenciji,

2 Uchwata 29/20 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony $rodowiska przed hatasem
dla terenéw poza aglomeracjami, tj. obszaru Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie zaliczanego do obiektéw, ktérych eksploatacja moze
powodowac negatywne oddziatywanie akustyczne



zatem nie moze mie¢ wptywu na decyzje podejmowane przez inne organy w zakresie ich
kompetenciji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, z uwagi na przedmiot petycji, uznata za zasadne zwrécic
sie do wtasciwej merytorycznie komisji - Komisji Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego o opinie w przedmiotowej sprawie. Powyzsza Komisja negatywnie odniosta
sie do przedmiotowej petycji.

W zwigzku z powyzszym Sejmik uznat, ze petycja pani || | ||| Gz nic zastuguje na
uwzglednienie.



