Uchwata nr 18/21
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 23 lutego 2021 r.

w sprawie petycji dotyczacej podjecia staran o wykreslenie lub zrewidowanie
obszaru ochrony krajobrazowej w Milanéwku

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie, ze petycja dotyczaca podjecia staran o wykreslenie lub zrewidowanie obszaru
ochrony krajobrazowej w Milanéwku, przekazana uchwatg nr 305/ XXXVIII/20 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 21 grudnia 2020 r., nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2
Tre$¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Panu | GGG

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Pan I (dalej: ,\Wnioskodawca”) w petycji z dnia 18 listopada 2020 r. postuluje
0 podjecia starah dgzgcych do wykreslenia lub zrewidowania obszaru ochrony krajobrazowej
w Milanéwku.

W ocenie Wnioskodawcy art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
sprawia, ze prowadzenie inwestycji na obszarze chronionego krajobrazu jest albo niemozliwe
albo bardzo utrudnione, z uwagi na koniecznos¢ sktadania wniosku do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska o uzyskanie decyzji $rodowiskowej. Tym bardziej, ze w ocenie
Whioskodawcy, mato ktéry mieszkaniec Milandwka przestrzega restrykcji zwigzanych
Z obszarem chronionego krajobrazu. Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze sasiednia gmina
jest pozbawiona takich ograniczen, co istotnie wplywa na jej mozliwosci inwestycyjne
i rozwojowe.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewoddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwalty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 . poz. 1460), petycja zostata
przekazana Zarzadowi Wojewddztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz ze
stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Zarzad Wojewddztwa w swoim stanowisku stwierdzit, ze przytoczone przez Wnioskodawce
przepisy ustawy o ochronie przyrody mogg stanowi¢ utrudnienie, ale sg jednoczesnie formg
zabezpieczenia dla krajobrazow i obszaréow cennych przyrodniczo znajdujgcych sie na terenie
Milanéwka.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz.
55, 471 i 1378) wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaly
sejmiku wojewodztwa, ktora okresla jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujgcego nadzor,
ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemdw oraz zakazy wtasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czesci, wybrane sposréd zakazéw wymienionych w art. 24
ust. 1, wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru chronionego
krajobrazu nastepuje w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa, wytgcznie z powodu
bezpowrotnej utraty wyrdzniajgcego sie krajobrazu o zrdéznicowanych ekosystemach
i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem.

Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu (WOChK) zostat wyznaczony na podstawie
Rozporzgdzenia Wojewody Warszawskiego z dnia 29 sierpnia 1997 r. w sprawie utworzenia
obszaru chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa warszawskiego (Dz. Urz. z 1997 r.
Nr 43, poz. 149). Obecnie obowigzujgcym aktem prawnym jest Rozporzgdzenie Nr 3
Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. z 2007 r. Nr 42, poz. 870, z pézn. zm.).

Do 2009 roku kompetencje w zakresie wyznaczania obszaréw chronionego krajobrazu
przystugiwaly wojewodzie oraz radzie gminy. Ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadah administraciji
publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753 z pézn. zm.) dokonano nowelizacji ustawy
o ochronie przyrody, w wyniku czego m.in. dotychczasowe kompetencje wojewodow z zakresu
wyznaczania, a takze likwidacji lub zmiany granic obszaréw chronionego krajobrazu,
stosowanie do art. 23 ustawy o ochronie przyrody, przejety sejmiki wojewodztw. Powyzsza
zmiana nie ma jednak wptywu na status prawny juz istniejgcych obszaréw chronionego
krajobrazu. Zgodnie bowiem z art. 153 ustawy o ochronie przyrody formy ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 i 6-10 (obejmujgca obszary chronionego krajobrazu)
utworzone lub wprowadzone przed dniem wejScia w zycie ustawy stajg sie formami ochrony
przyrody w rozumieniu niniejszej ustawy.

WOChK obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie krajobraz
0 zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania



potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem, a takze petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych. W jego granicach wyodrebniono trzy strefy: strefe szczegdlnej ochrony
ekologicznej, obejmujaca tereny, ktore decydujg o potencjale biotycznym obszarow oraz
istotnym znaczeniu dla rozprzestrzeniania organizméw; strefe ochrony urbanistycznej
obejmujgcg wybrane tereny miast i wsi oraz grunty o wzmozonym naporze urbanizacyjnym,
majgce szczegolne wartosci przyrodnicze oraz strefe zwyktg obejmujgcg pozostate tereny.

WOChK obejmuje prawie caty obszar miasta Milanéwka, z wyjgtkiem jego zachodniego
fragmentu, pomiedzy ul. Warszawska, Brzozowg, Debowa, Jesionowg, Krolewska,
Nowowiejska, Ksigzenicka, a linig odsunietg o okoto 20-50 metréw od rzeki Rokitnicy. Na
terenie Miasta Milanobwka wyznaczono takze strefe ochrony urbanistycznej, ktéra zgodnie
z opisem tekstowym ww. rozporzadzenia, pokrywa sie ze strefg ochrony konserwatorskiej,
w ktorej zlokalizowane sg najstarsze zatozenia ogrodowe i parkowe miasta.

Jak wskazano w stanowisku Zarzgdu Wojewodztwa w dniu 11 kwietnia 2016 r. Wydziat Polityki
Ekologicznej i Ochrony Przyrody w Departamencie Polityki Ekologicznej, Geologii i towiectwa
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie przeprowadzit
konsultacje robocze z przedstawicielami Miasta Milanéwek w sprawie problematyki WOChK
w obrebie Miasta Milanéwek. W trakcie spotkania przedstawiono rezultaty analizy
(doprecyzowania) przebiegu granicy WOChK na podstawie Rozporzgdzenia, wraz z jej
uszczegoétowieniem do dziatek ewidencyjnych. W czasie spotkania Urzad Miasta Milanéwek
nie przedstawit stanowiska dotyczgcego likwidacji WOChK czy propozycji wylgczenia
wybranych dziatek z ww. Obszaru. Jedynymi uwagami do prezentowanego przebiegu granicy
byt wniosek o poszerzanie WOChK o drogowe dziatki ewidencyjne (mimo ogdlnie przyjete;
przez tut. Urzad zasady wyznaczania obszaréw chronionych po wewnetrznej stronie dziatek
drogowych). Jednoczesnie Burmistrz Miasta Milanéwka nie zgtaszat do tut. Urzedu wnioskow
i uwag co do przebiegu granicy WOChK na terenie miasta.

Zarzad Wojewodztwa rowniez podkreslit, ze ochrona srodowiska jest od wielu lat jednym
z gtownych priorytetow w polityce gminy. W dokumencie strategicznym gminy, jakim jest
aktualizacja strategii zrbwnowazonego rozwoju gminy na lata 2004-2020 zatozono, ze
Milanéwek w 2020 roku, bedzie rodzinnym miastem-ogrodem, ktérego podstawowg wartoscig
bedzie Srodowisko przyrodniczo-kulturowe, kierujgce sie zasadg zrownowazonego rozwoju.
Milanéwek rozwija¢ sie bedzie w kierunku gminy ekologicznej, rekreacyjno-turystycznej,
z dobrze rozwinietym sektorem nieucigzliwych dla $rodowiska matych i $rednich
przedsiebiorstw, swiadczgcych ustugi niematerialne. W Gminnym Programie ochrony
srodowiska dla Miasta Milanéwka na lata 2020-2023 z perspektywa do 2027 roku (marzec
2020 r.) (dalej: ,POS”), podkresla sie unikalne $rodowisko przyrodniczo - kulturowe i walory
zabytkowe Milandéwka, co jest elementem wyrézniajgcym miasto na tle innych jednostek.

Zgodnie z informacjami zawartymi w POS, na terenie Miasta istnieje wyrazny system
powigzanych ze sobg terenow tworzgcych lokalny ekosystem tzw. ciggdéw ekologicznych.
Nawigzujg one w zdecydowanej wiekszo$ci do terendw zwigzanych z ciekami wodnymi oraz
niektérych terenéw zielonych. Zlokalizowane sg one poza strefg ochrony konserwatorskiej
miasta.

Miasto Milanbwek w ramach polityki przestrzennej i srodowiskowej, podejmuje liczne
dziatania, majgce na celu wzmocnienie ochrony przyrody na terenie gminy ustanawiajgc wiele
aktéw prawnych.

WOCHK zostat powotany takze ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem. Zgodnie z informacjami zawartymi w POS, Milanéwek potozony
jest na trasie szlakdw turystycznych, a do jego atutéow zaliczy¢ nalezy: dziedzictwo kulturowe,
bogatg historie, szczegdlne walory przyrodnicze i krajobrazowe, korzystny mikroklimat,
usytuowanie miasta w poblizu waznych szlakéw komunikacyjnych i w poblizu Warszawy,
opisane szlaki piesze jak i rowerowe.

Dodatkowym atutem jest bliskie sgsiedztwo innych terenéw (miast-ogrodéw) majgcych duzy
potencjat turystyczny (Podkowa Lesna, Brwinéw). Gminy te podpisaly porozumienie
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0 wzajemnej wspotpracy. Zostata réwniez opracowana strategia rozwoju turystyki gmin
Brwinéw, Milanéwek, Podkowa Leé$na na lata 2010-2015.

Poza ekosystemami lesnymi na terenie miasta Milanoéwka oraz lasow tegowych wzdtuz ciekow
wodnych, istotng role petnig zbiorowiska nielesne o charakterze pétnaturalnym wystepujace
W rozproszeniu na catym obszarze miasta. Do najlepiej zachowanych fragmentéw zbiorowisk
roslinnych zaliczy¢ nalezy niewielkie powierzchnie wilgotnych tgk, szuwaréw i zarosli
wierzbowych towarzyszacych ciekom i zbiornikom wodnym oraz bogate florystycznie tgki na
potnocnym-wschodzie Milanéwka. Obszary tego typu tgcznie odgrywajg bardzo istotng role
ciggéw ekologicznych i ostoi dzikiej przyrody.

W zwigzku z powyzszym, analizujgc przedstawiony unikalny charakter miasta-ogrodu
zwigzany z obecnoscig zabytkow i zabytkowych zatozen parkowo-lesnych, licznymi terenami
zbiorowisk nielesnych, tworzgcymi lokalne korytarze ekologiczne, Zarzad Wojewodztwa
w swoim stanowisku stwierdzit, Zze obszar Miasta Milanéwka nie utracit walorow
przyrodniczych i krajobrazowych oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystykg i wypoczynkiem. Dodatkowo na uwage zastuguje prosrodowiskowa polityka
przestrzenna gminy, podejmowanie licznych dziatan, majgcych na celu wzmocnienie ochrony
przyrody na terenie gminy, co potwierdza, ze nie ma podstaw do wytaczenia Miasta Milanéwka
Z granic WOChK.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego (dalej: ,Komisja”) podziela argumenty wyrazone w stanowisku Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie petycji Pana h

Niemniej jednak Komisja postanowita przekazaé przedmiotowg petycje do wiasciwego
merytorycznie departamentu — Departament Polityki Ekologicznej, Geologii i towiectwa
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie, w celu

przeprowadzenia — wizji w terenie — na obszarze miasta Milanéwka w zakresie przestrzegania
restrykcji zwigzanych z obszarem chronionego krajobrazu.

Poza tym Komisja uznata, ze z uwagi na przedmiot petycji, zasadnym jest przekazac jg
réowniez do wiasciwiej merytorycznie komisji — Komisja Ochrony Srodowiska Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego, celem zapoznania sie ze sprawa.

Se'|mik przichylajac sic do stanowiska Komisji stwierdza, ze petycja Pana ||}

nie zastuguje na uwzglednienie.



