Uchwata Nr 211/12
Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

w sprawie uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 z zatgcznikami

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm."), oraz art. 14a ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243,
z pézn. zm.?), w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 152, poz. 897 oraz z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 i Nr 224, poz. 1337) —
uchwala sie, co nastepuije:

§1.
Uchwala sie Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-

2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 wraz z zatgcznikami, w brzmieniu okreSlonym
w zataczniku do uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwalty powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

§3.
Traci moc uchwata Nr 164/07 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
15 pazdziernika 2007 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji Wojewodzkiego Planu

Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-2011 z uwzglednieniem lat
2012-2015.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759, z
2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370

i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz

z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 149, poz. 887, i Nr 217, poz. 1281.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz.1243 i Nr 203 poz. 1351 oraz
z 2011 r. Nr 106, poz.622, Nr 138, poz. 809, Nr 152, poz. 897 i Nr 171, poz. 1016.



Uzasadnienie

Dnia 1 lipca 2011 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit, kluczowg dla
systemu gospodarki odpadami w Polsce, ustawe o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw. Tym samym
wprowadzono szereg znaczacych zmian w przepisach dotyczacych gospodarki
odpadami, w tym m. in. w procesie opracowywania wojewoédzkich planéw gospodarki
odpadami. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 roku.

Zgodnie z nowymi przepisami, samorzad wojewoOdztwa opracowuje
wojewo0dzki plan gospodarki odpadami (WPGO), ktéry uchwala sejmik wojewddztwa,
podejmujgc takze uchwate w sprawie wykonania WPGO, ktora jest aktem prawa
miejscowego, ogtaszanym w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym. Nowe WPGO
okreslajg kluczowe elementy systemu gospodarki odpadami, w tym m. in. podziat
wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami komunalnymi, wskazujg regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach
oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych regionow.

Zmianie ulegta réwniez procedura opiniowania i konsultacji spotecznych
projektu WPGO. Nowe przepisy wprowadzajg dwustopniowy system opiniowania
planu. W pierwszej kolejnosci projekt WPGO podlega zaopiniowaniu przez organy
wykonawcze gmin z obszaru wojewddztwa, niebedacych cztonkami zwigzkow
miedzygminnych oraz organy wykonawcze zwigzkoéw miedzygminnych, a w zakresie
ochrony wod — przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Nastepnie,
po zakonczeniu konsultacji regionalnych oraz naniesieniu zasadnych uwag do tresci
dokumentu, projekt WPGO powinien zosta¢ przediozony do zaopiniowania przez
ministra wiasciwego do spraw $rodowiska. Ww. organy powinny wyrazi¢ opinie
w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania projektu dokumentu.

Z wyjsciowego terminu 18 miesiecy wskazanego w pierwotnym projekcie
ustawy, w kolejnej wersji okres na opracowanie dokumentu zostat skrocony do
12 miesiecy, a w ostatecznym brzmieniu ustawy zostat okreslony na 6 miesiecy od
dnia wejScia w zycie ustawy, przy czym najdiuzszy okres (4 miesigce) zostat
zarezerwowany na opiniowanie i konsultacje spoteczne projektu.

Zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie WPGO z dnia
28 wrzesnia 2011 r. zostato rozstrzygniete przez Zarzad 2 listopada 2011 r. Wybrane
w postepowaniu Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Ustugowe INZYNIERIA PRO-EKO
Sp. z 0.0. z Bielska Biatej zrezygnowato z podpisania umowy z powodu braku
dostatecznej kadry do wykonania zamdwienia. Drugi w kolejnosci pod wzgledem
finansowym oraz spetniajgcy wszystkie kryteria formalne i merytoryczne oferent -
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy z Warszawy,
wykonawca poprzedniej aktualizacji WPGO, rowniez nie podjagt sie opracowania



dokumentu, ze wzgledu na krétki czas na jego opracowanie oraz zwigzang z tym
niemozno$¢ dotrzymania termindw okreSlonych w postepowaniu. Informacja
Departamentu  Srodowiska 0 negatywnym  rozstrzygnieciu  postepowania
przetargowego byta przedtozona na posiedzeniu Zarzadu w dniu 12 grudnia 2012 r.

W ramach przyspieszenia prac nad WPGO, Departament Srodowiska
przygotowat i przeprowadzit w grudniu 2011 r. ankietyzacje m.in. samorzgdow
gminnych. Ankieta wymagala zajecia przez gmine stanowiska w zakresie
przynaleznosci do regionu gospodarki odpadami. Na podstawie uzyskanych
deklaracji zostaly okreSlone regiony, ktére znalazly sie w projekcie Planu
przekazanego 18 kwietnia br. do opiniowania.

Finalny wykonawca WPGO, firma Ekolog Sp. z 0.0. zostat wyloniony w drodze
drugiego przetargu ogtoszonego w 21 grudnia 2011 r. Umowa na wykonanie Planu
zostata zawarta 17 stycznia br. i przewidywata wykonanie wstepnej wersji Planu do
dnia 15 marca br., a ostatecznej — do dnia 15 pazdziernika 2012 r.

Na mocy umowy z dnia 17 stycznia 2012 r. znak: PS-IV.ZP.U.272.96.2011.JR,
opracowanie projektu ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023”, aktualizacji ,Programu
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa mazowieckiego”
oraz ,Prognozy oddzialywania na srodowisko Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023
i aktualizacji Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
wojewodztwa mazowieckiego”, zostato zlecone firmie EKOLOG Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu.

W trakcie prac nad opracowaniem planu, majac na uwadze koniecznos¢
podjecia decyzji strategicznych, umozliwiajgcych kontynuacje prac nad systemem
gospodarki odpadami, Departament Srodowiska przedtozyt w dniu 6 marca br. na
posiedzeniu Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego informacje w sprawie wariantow
podziatu Wojewodztwa Mazowieckiego na regiony gospodarki odpadami na potrzeby
opracowania Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, w ktérej przedstawit trzy alternatywne
mozliwosci podziatu wojewoddztwa na regiony gospodarki odpadami (RGO).

Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego podjat decyzje o przyjeciu wariantu lil,
zaktadajgcego podziat wojewddztwa na 5 RGO, ktory taczyt w sobie zaréwno
kontynuacje polityki w zakresie zagospodarowania odpadéw zawartg w poprzednim
WPGO, jak réwniez konieczno$¢ rozwigzania najwazniejszych problemow
w przedmiotowym zakresie.

Wybor wariantu byt kluczowym etapem prac nad planem, pozwalajagcym na
zestawienie zapotrzebowania na instalacje z potencjatem ludnoSciowym
w kontek$cie wytwarzania strumieni odpadéw (wsad do instalacji) w ramach
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poszczegllnych  region6éw. Podziat wojewddztwa na regiony, umozliwia
przeprowadzenie petnego bilansu wyznaczonych obszaréw pod katem organizacji
planowanego systemu gospodarki odpadami, w tym wskazywanie instalacji
regionalnych oraz zastepczych.

Po przedstawieniu przez Wykonawce wstepnej koncepcji planu wraz
z zatacznikami oraz zgtoszeniu przez Departament Srodowiska uwag, wypracowany
zostat projekt dokumentu gotowy do pierwszego etapu opiniowania i konsultacji
spotecznych.

Decyzja Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 12 kwietnia br. przyjety
projekt ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-
2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023" wraz z zatgcznikami zostat skierowany do
opiniowania i konsultacji spotecznych.

Na tablicy ogtoszeniowej w siedzibie tut. Urzedu oraz na stronie internetowe;j
www.mazovia.pl zamieszczono komunikat informujgcy o powyzszej decyzji Zarzadu,
miejscach, w ktérych dokument jest publicznie dostepny, terminach i formie
zgtaszania uwag i wnioskoéw oraz organie wtasciwym do ich rozpatrywania. Ponadto,
uchwatg Nr 724/151/12 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 kwietnia
2012 r. wyrazono zgode na zakup ustugi publikacji ogtoszen prasowych w gazecie
ogolnopolskiej, informujagcych o przystgpieniu przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego do opracowania projektu aktualizacji ,Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-
2023” i mozliwosci udzialu spoteczenstwa w procesie przygotowania ostatecznej
wersji dokumentu. Stosowne ogtoszenie ukazato sie w dniu 20 kwietnia br.
w Dzienniku — Gazecie Prawnej.

Jednoczesnie pismem znak PS-1V.7011.11.67.2012.1J z dnia 18 kwietnia
2012 r. Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego zwrdcit sie do organow
wykonawczych samorzadéw gminnych z terenu wojewddztwa o wyrazenie opinii
dotyczacej projektu planu, co zgodnie z ustawg oznaczato, ze przedmiotowe opinie
beda mogty wptywac do urzedu praktycznie do konca czerwca 2012 r.

W zwigzku z powyzszym 19 czerwca br. na posiedzeniu Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego Departament Srodowiska, biorac pod uwage takze
ilos¢ zgtaszanych uwag, czestg zmiane stanowiska gmin co do przynaleznosci do
regionow gospodarki odpadami, a takze konieczno$¢ zawarcia porozumien z innymi
wojewddztwami w sprawie funkcjonowania regiondw miedzywojewodzkich,
przedstawit informacje ws. zagrozenia terminu uchwalenia WPGO 2012-2023, ktory
mijat z dniem 30 czerwca 2012 roku.

Po zakonczeniu | etapu opiniowania i konsultacji spotecznych oraz zebraniu
wszystkich przestanych uwag i opinii w dniu 17 lipca br. Departament Srodowiska
przedtozyt Zarzadowi informacje w sprawie uwag zgtoszonych do projektu
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Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023. Opinie w sprawie opracowania wyrazito ponad sto
organdéw wykonawczych gmin, kilkudziesieciu przedsiebiorcow, a takze organizacje
pozarzgdowe i mieszkancy Mazowsza. Swoje stanowisko przedstawili takze
cztonkowie Komitetu Monitorujgcego prace nad WPGO 2012-2023, reprezentujacy
organy administracji oraz placéwki naukowe. Plan uzyskat takze opinie od:
Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, a takze od Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie. Lacznie zgtoszonych zostato ponad 540
uwag, zajmujacych blisko 400 stron.

Rozpatrzenie znacznej cze$¢ uwag dotyczgcych statusu instalacji oraz
przynaleznosci do konkretnego regionu gospodarki odpadami zalezato od
ostatecznego ksztattu podziatu wojewddztwa na RGO.

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego na posiedzeniu w dniu 17 lipca br.,
dostrzegajac zwlaszcza deficyt mocy przerobowych zaktadow przetwarzania
odpadéw zlokalizowanych w warszawskim regionie gospodarki odpadami,
zdecydowat o potaczeniu wszystkich regionéw w jeden obszar gospodarki odpadami
obejmujacy cale wojewddztwo. Informacja powyzsza zostata przekazana, tego
samego dnia, za posrednictwem poczty elektronicznej wykonawcy planu — firmie
Ekolog Sp. z 0. o., ktory rozpoczgt prace nad dostosowaniem tresci dokumentu do
podjetej decyzji oraz wszystkim czionkom Komitetu Monitorujgcego prace nad
WPGO 2012-2023.

W odpowiedzi na przestang informacje, cztonkowie Komitetu Monitorujgcego
WPGO 2012-2023 przedstawili swoje opinie do proponowanego rozwigzania.
Podkreslenia wymaga fakt, ze byly to w znacznej mierze oceny Kkrytyczne
artykutujgce niezgodno$¢ przyjetego systemu z zasadg samowystarczalnosci
i bliskosci okreslong w Dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpadow, wskazujgce na
sprzeczno$¢ przyjetej koncepcji z zapisami Krajowego planu gospodarki odpadami
2014, ustawag o odpadach oraz podnoszace kwestie koniecznosci przeprowadzenia
ponownej procedury opiniowania i konsultacji spotecznych przy wprowadzeniu tak
istotnej zmiany.

Ponadto, do Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie zostalo skierowanych szereg uwag
zwigzanych z niezgodnoscig przyjetego rozwigzania z wytycznymi Ministerstwa
Srodowiska w sprawie priorytetowego znaczenia projektéw finansowanych z POIiS
oraz FS 2006-2008 oraz RPO WM 2007-2013.

Wszystkie powyzsze kwestie zostaty poddane szczegdtowej analizie i ujete
w informacji przedstawionej w dniu 31 lipca br. na posiedzeniu Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie uwag zgtaszanych przez cztonkéw Komitetu
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Monitorujgcego prace nad opracowaniem ,Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023",
dotyczace decyzji zarzadu wojewddztwa odnosnie podzialu Mazowsza na regiony
gospodarki odpadami.

Zarzad WojewoOdztwa odstgpit od wyznaczenia jednego regionu gospodarki
odpadami uznajgc jednoczesnie, ze zasadnym wydaje sie pozostanie przy
pierwotnym podziale wojewddztwa na 5 regiondw gospodarki odpadami, ktéry
w | etapie zostat poddany procedurze opiniowania i konsultacji spotecznych.

W dniu 16 sierpnia 2012 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podjat
uchwate Nr 1725/188/12 w sprawie przyjecia tredci projektu aktualizacji
Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017

Z uwzglednieniem lat 2018-2023” z zalacznikami oraz akceptacji sposobu
uwzglednienia uwag nadestanych podczas procesu opiniowania i konsultacji
spotecznych ww. dokumentu i przekazania planu do zaopiniowania Ministerstwu
Srodowiska, co zostato uczynione w dniu 17 sierpnia br.

Pismem znak: DGOpg4050-26/37093/12/tD z dnia 20 wrze$nia 2012 r.
Minister Srodowiska zaopiniowat projekt ww. planu uzalezniajac jednoczes$nie swoja
pozytywng opinie od uwzglednienia wskazanych w tresci pisma uwag. Uwagi
przekazane przez Ministra Srodowiska zostaly szczegdlowo przeanalizowane
a zmiany uwzgledniono w tresci przedtozonego dokumentu w sposéb przedstawiony
w zestawieniu uwag.

Zasadne uwagi i wnioski zgtoszone podczas procesu opiniowania i konsultacji
spotecznych zostaly uwzglednione w ostatecznym projekcie WPGO 2012-2023,
przyjetym uchwatg Nr 2027/200/12 Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia
2 pazdziernika 2012 r. Dokument byt rowniez przedmiotem obrad Komisji Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 14a ust. 2 ustawy o odpadach, Sejmik
Wojewoddztwa Mazowieckiego uchwala ,Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023”

WWojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023” jest zgodny z politykg ekologiczng panstwa oraz
Krajowym planem gospodarki odpadami 2014 i zawiera elementy okreslone
w art. 14, w szczegolnosci elementy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 6 i 8 ustawy
0 odpadach.



