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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2011-2034
(objasnienia)

.  WSTEP

Finanse samorzadéow wojewddzkich, czyli realizacja dochodéw i wydatkéw sa
regulowane przez dwa podstawowe akty prawne. Pierwszy to ustawa z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, drugi to ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej zwana ustawa o finansach), ktéra natozyta na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ma to
na celu zwiekszenie przejrzystosci, przewidywalnosci i stabilnosci stanu finanséw jednostek
samorzadéw terytorialnych. Podobnie jak w budzecie zadaniowym i wieloletnim planie
finansowym panstwa mozliwe bedzie $ledzenie z roku na rok postepéw w realizacji
poszczegolnych przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej
wojewodztwa. Zamierzeniem ustawodawcy jest tez zmiana horyzontu spojrzenia na finanse z
jednorocznego na wieloletni.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011 — 2034
odzwierciedla kierunki i plany rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego wynikajace z zapisow
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego oraz dochody i wydatki zwigzane z obshuga
realizacji zadan przez jednostki samorzadu wojewodztwa. Zawiera zadania juz realizowane i
nowe zamierzenia inwestycyjne. Zmiana uchwaty budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego
wymusza konieczno$¢ zmian, majacych na celu dostosowanie wielkosci roku 2011 i danych
planistycznych na lata nastepne w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Analiza odpowiednio zestawionych wielkosci budzetowych pozwala przede wszystkim
na ocene mozliwosci inwestycyjnych i zdolnosci kredytowej wojewddztwa.

Zgodnie z zapisami art. 227 ust. 1 ustawy o finansach - Wieloletnia Prognoza Finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety
wieloletnig prognoza finansowa nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto
limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4, stad w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011-2034 pojawia sie horyzont czasowy
do 2034 .

Opracowana prognoza tworzona jest na podstawie analizy danych i proceséw dostepnych
na moment jej opracowania, zatem nie stanowi wiernego obrazu przysztosci.

Zgodnie z zalozeniami, prognoza ksztaltowania sie dochodow i wydatkéw w wieloletniej
perspektywie stanowi niezbedny element planowania strategicznego oraz podstawe okreslenia
mozliwosci inwestycyjnych samorzadu, a wartosci dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodéw pozwalaja na ocene perspektyw utrzymania ptynnosci finansowej w przysztosci.

Swiatowy kryzys finansowy ostatnich lat w sposéb wyrazisty ukazal zagrozenia
zwigzane z nadmiernym zadluzaniem sie panstw w wyniku utrzymujacych sie strukturalnych
deficytéw budzetowych.



Potrzeba stymulowania gospodarek w okresie najgorszego zatlamania gospodarczego
na Swiecie od lat 30-tych ubieglego wieku byla na tyle silna, Ze wiele panstw, w tym tych
najzamozniejszych, zdecydowalo sie na wprowadzenie duzych pakietéw fiskalnych, nawet za
cene gwalttownego poglebiania sie deficytu i skokowego wzrostu zadluzenia.

Jednak ostatnie lata turbulencji na rynkach finansowych i powaznych probleméw
finanséw publicznych w niektérych panstwach Unii Europejskiej zmusily wiele rzadow do
podjecia radykalnych dziatan naprawczych, czesto oznaczajacych glebokie i bolesne ciecia
wydatkow.

Polska, miedzy innymi dzieki zrownowazonej polityce podtrzymywania wzrostu, przy
rownoczesnym utrzymywaniu dyscypliny w finansach publicznych, przeszia przez okres
najwiekszego zalamania w Swiatowej gospodarce w dobrej kondycji. Niemniej, znaczna
obnizka podatkéw i oplat przeprowadzona w poprzednich latach, ktérej nie towarzyszyto —
pomimo rekordowego wzrostu gospodarczego — odpowiednie dostosowanie po stronie
wydatkow, doprowadzitlo do znacznego wzrostu deficytu i po raz kolejny ukazalo
niebezpieczny rozmiar strukturalnego deficytu finanséw publicznych.

Il. UWARUNKOWANIA SRODOW!SKOWE ROZWOJU
GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Wojewodztwo Mazowieckie jest najwiekszym i najludniejszym regionem w kraju, co
stanowi odpowiednio 13,5% oraz 11,4% udzialu w skali kraju. Jest regionem aktywnego
rozwoju gospodarczego i postepujacej urbanizacji. Charakteryzuje sie tez najwyzszym
poziomem zamoznos$ci ludno$ci oraz najnizszym poziomem bezrobocia. Jest to zarazem
wojewoOdztwo o najwiekszych w Polsce przestrzennych dysproporcjach rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wojewodztwo Mazowieckie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego
jest przodujacym regionem w Polsce, wytwarzajac ponad 1/5 ogolnokrajowego PKB. Ma
réwniez najlepiej rozwinieta przedsiebiorczos¢ przy tendencji wzrostowej, ktorej jednak nie
towarzyszy adekwatny przyrost zatrudnienia, zwlaszcza w sektorze malych i $rednich
przedsiebiorstw. Mazowsze nalezy do trzech najatrakcyjniejszych dla inwestoréw regionéw w
Polsce. Odnotowuje sie tu najwiecej inwestycji przedsiebiorstw rodzimych, a takze
najwieksza aktywno$¢ podmiotéw zagranicznych. Wojewddztwo, gléwnie za sprawa
dynamicznie rozwijajacej sie stolicy, posiada wzglednie nowoczesng strukture gospodarki.
Szybko rozwijaja sie tutaj nowoczesne i innowacyjne branze z zakresu ustug oraz przemystu.
Szybciej niz w kraju rosng w wojewodztwie naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle.

Rozwdj regionalny jest determinowany przez wiele czynnikow, sposrod ktérych cze$¢ ma
charakter zmiennych niezaleznych od woli Samorzadu Wojewodztwa.

Dotyczy to przede wszystkim sytuacji geopolitycznej na Swiecie, skali i tempa globalizacji
gospodarki, krajowych i unijnych rozwigzan prawno-systemowych.



Schemat nr 2 - Podmioty gospodarki narodowej wedlug wybranych sekcji PKD na Mazowszu
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Urzad Statystyczny w Warszawie

Sytuacja makroekonomiczna, stan gospodarki i poziom rozwoju, zaréwno Polski jak i
wszystkich krajow europejskich, w duzej mierze bedzie zalezal od tego, czy sa one w stanie
sprosta¢ wzmozonej konkurencji oraz wyzwaniom cywilizacyjnym. Istotng role odgrywac
beda priorytety rozwojowe przyjete przez Unie Europejska oraz przyjeta przez nig polityka
strukturalna, silnie determinujgca kierunki rozwoju poszczegolnych krajow i potozonych w
nich regionéw. Rownie wazny wplyw na sytuacje poszczegélnych polskich regionéw ma
polityka gospodarcza, finansowa, spoteczna i regionalna panstwa, a takze przestrzenna
alokacja czynnikow regionotwérczych w relacjach krajowych i europejskich. W $wietle
powyzszych uwag sprawa kluczowgq staje sie pytanie, jaki jest wplyw tych zewnetrznych
czynnikow na szeroko rozumiany rozwdj regionalny? Czy bedzie dochodzito do dalszego
poglebiania sie réznic pomiedzy najbardziej rozwinietymi europejskimi regionami, czy tez
stosowana bedzie polityka rownowazenia rozwoju, w wyniku ktorej regiony otrzymajga nowe
impulsy rozwojowe, warunkujace ich restrukturyzacje? Jak bedzie sie ksztalttowal podziat
srodkéw unijnych i jaka bedzie efektywnos¢ ich wykorzystania? Takze od wyboru celow
strategicznych Unii Europejskiej beda zalezaly kierunki rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego. Nalezy bra¢ takze pod uwage mozliwoS¢ wystgpienia czynnikow
destabilizujacych rozwoj regionu. Powszechnie stosowana metodq antycypowania przysztoSci
w warunkach niepewnosci jest podejscie scenariuszowe.



lll. PRZYJETE ZALOZENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ

Podstawa do oszacowania wartosci przyjetych w aktualizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowe
Wojewddztwa Mazowieckiego sa:
m w latach 2011-2021 zalozenia makroekonomiczne, ktdre zawarte zostaty w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw” —aktualizacja maj 2011 r. zalecanych
przez Ministerstwo Finansow, w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2011-2014 oraz w
Projekcie Budzetu Pafistwa na 2012 r.
m po 2022 r ,Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” — aktualizacja
maj 2011, opublikowane przez Ministerstwo Finansow.

Do najwazniejszych czynnikéw makroekonomicznych majacych wptyw na wielkos¢
dochodow z tego Zrodta nalezy zaliczyc:
m wzrost PKB,
m inflacje,
B tempo wzrostu wynagrodzen,
B wzrost zatrudnienia,
®m planowane zmiany systemowe (ulgi, stawki podatkowe).

W Ustawie Budzetowej Panstwa na 2011 r. oraz w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa zalozono, ze sytuacja gospodarcza w kraju bedzie sie stopniowo poprawiac.
Oczekuje sie, ze PKB w 2011 r. wzrosnie do 3,5%. Tempo wzrostu PKB ma wyraznie
przyspieszy¢ w roku 2012 i osiagnac¢ 4,8%. Tak istotny wzrost gospodarczy wynika gldwnie
z oczekiwanego ozywienia w gospodarce Swiatowej, zwlaszcza u glownych partnerow
handlowych Polski oraz czynnika jednorazowego, jakim bedzie wzrost popytu finalnego
w zwiazku z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012. W okresie 2013-
2014 PKB bedzie ksztaltowac sie na poziomie ok. 4,0%. W kolejnych latach 2015-2022
prognozy Ministerstwa Finanséw wskazuja, Ze realne tempo wzrostu PKB zacznie sie
stopniowo obnizac i osiagnie Sredni poziom 3,1%.

Srednioroczna inflacja ma wynie$¢ 2,3% w 2011 1. i po 2,5% w latach 2012-2014. W latach
2015-2022 z jednej strony mozna przewidywa¢ nizsze tempo wzrostu popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego sektora prywatnego, a z drugiej mocnego ograniczenia
tempa wzrostu spozycia przez sektor publiczny, ze wzgledu na planowang konsolidacje
i redukcje deficytu w podsektorze rzadowym i samorzadowym. Inflacja w tym okresie
powinna ksztattowac sie na poziomie 2,5%.

Wzrost wynagrodzen w calym okresie osiggnie Srednio 5,5%. Realny wzrost wynagrodzen
bedzie umiarkowany, co wynika m. in. ze znacznego ograniczenia ich wzrostu w jednostkach
sfery budzetowej.

Przewiduje sie rowniez poprawe sytuacji na rynku pracy. Oczekuje sie spadku stopy
bezrobocia z 12,3% na koniec 2010 r. do 7,0% na koniec 2014 r. Wzrost zatrudnienia oraz
wzrost spozycia bedq stanowity czynniki wplywajace pozytywnie na dochody z podatku PIT.
Uwzgledniajac powyzsze wskazniki oraz analizy wlasne, przy opracowaniu WPF
skoncentrowano sie na istotnych pozycjach budzetu, poniewaz to one ksztaltuja podstawowe
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jego wielkosci. Na planowanie dochodéw ogoétem w latach 2011-2015 istotny wplyw maja
wielkosci wynikajace z realizacji programow unijnych konczacych sie w 2015 1.

Wydatki zostaly zaplanowane zgodnie z wprowadzona od 2011 r. zasadgq zrownowazonego
budzetu biezacego samorzadu. Podstawa wydatkéw majatkowych sa obowiazujace
przedsiewziecia wieloletnie uchwalone przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego.

W oparciu o powyzsze informacje zaplanowano bezpieczny poziom zadluzenia budzetu,
ktéry pozwala na splate zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowiazan.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera si¢ na dlugoterminowej prognozie nadwyzki
operacyjnej, ktéra obrazuje zdolnos¢ obshugi zobowiazan oraz mozliwosci samodzielnego
finansowania przedsiewzie¢. Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o
wielkosci i okresie realizowanych przedsiewzie¢ oraz ksztattowaniu przysztych budzetow
Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST). Pojecie prognozy nie jest jednoznacznie
zdefiniowane. Przyjeto, Ze prognoza powinna byc¢:

+ sformulowana z wykorzystaniem dorobku nauki,

* odnoszaca sie do okreSlonego momentu czasu w przysztosci,

» podlegajaca empirycznej weryfikacji,

* akceptowalna.
Budowa prognozy skiada sie z kilku etapow, przy czym mozna jednak wyodrebnic
nastepujace etapy postepowania, ktére powinny by¢ wykonywane w odpowiedniej kolejnosci:

* jednoznaczne zdefiniowanie problemu prognostycznego,

» zebranie danych historycznych,

- analiza danych historycznych,

* wybranie metody prognozowania,

* postawienie prognozy,

* ocena trafnosci prognozy.
Dane historyczne
W pracy wykorzystano dane dotyczace ksztaltowania sie poszczegdlnych kategorii dochodow
i wydatkow budzetowych z minimum czterech ostatnich lat oraz na postawie aktualnego
planu budzetu JST.
Analiza danych historycznych
Podstawa budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci,
czyli stwierdzenie przesztego oraz faktycznego (teraZniejszego) stanu prognozowanych
zjawisk, dlatego tez, kazda z kategorii dochodéw i wydatkéw zostala przeanalizowana
oddzielnie. Pierwszym etapem analizy bylo przedstawienie historycznych danych. W
kolejnym etapie poréwnywano dynamike danych ze wskaZnikiem wzrostu ogélnego poziomu
cen. Starano sie takze znalezC czynniki moggce mie¢ wplyw na ksztaltowanie sie
wyodrebnionych kategorii dochodéw i wydatkéw.
Metoda prognozowania
Z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony malq liczbq obserwacji, nie mozna
zastosowac zadnych metod ekonometrycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa
sie zadnych Srednich i innych miar statystycznych.
Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody ekstrapolacji liniowej. Stosuje sie ja w
sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod skazane jest
na niepowodzenie. Metody ekstrapolacji liniowej sg proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu.
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Najprostsza metoda zaklada, ze prognozowana wielkos¢ zjawiska w okresie lub momencie t
bedzie taka sama jak ostatnio zaobserwowana wartos¢. Formalnie mozna to zapisac
nastepujqco:

y*t =Yu
gdzie:
y"* - prognoza zmiennej Y na moment t,

y «1- warto$¢ zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to
do prognozowania mozna uzy¢ metody, ktora zaklada, ze wartoS¢ prognozowanej zmiennej
wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w momencie lub
okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

y*t=(1+C)* V1
gdzie:

¢ - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej WPF do prognozowania wykorzystano metode prognozowania, ktora jest
rozszerzong wersja przytoczonych wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staly wskaznik wzrostu
(spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy staly wskaZznik wzrostu
(spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak rownanie wyzej.

v =y e[ 1+CPL * W(cpi)] * [1+PKB, * W(pkb)]

gdzie:

CPI, - wskaznik inflacji w momencie t,

W(cpi) - waga inflacji

PKB; - wzrost PKB w momencie t,

W(pkb)- waga PKB

Wielko$¢ wag zostala wyznaczona na podstawie historycznego ksztaltowania sie danych w
cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a
takze opinii opartych na intuicji i doSwiadczeniu.

Czynniki majace wplyw na gospodarke budzetowa i finanse
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaly od wielu

czynnikow, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

» czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wptyw,

» czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikow wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady. Sa
to np.:



» ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
» ustawa o finansach publicznych (w szczegélnos$ci limity zadluzenia oraz wydatkow na
obstuge dtugu).
Inne zewnetrzne czynniki mogace wptynac¢ na sytuacje finansowq i gospodarczq to lokalne
potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu. Istotnym czynnikiem o
charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse jednostki jest ogélna sytuacja
gospodarcza kraju.
Inflacja
Z analizy gltéwnych zrodet dochodéw i wydatkow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniajg sie pod wptywem inflacji.
Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany,
dzieki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do
ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,5% w 2009 r.

Na ponizszym wykresie zamieszczono dane obrazujace zmiany wskaznika cen i ushug
konsumpcyjnych w latach 1998 - 2009.

Wykres nr 1 - Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ushug w latach 1998-2009

Zrodlo: Glowny Urzad Statystyczny

Prognoza wskaznika wzrostu cen i ustug oparta zostala na opracowaniu NBP ,Projekcja
inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD”.

Produkt Krajowy Brutto

Analiza ksztalttowania sie dochodoéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od o0s6b
fizycznych i prawnych stanowigcych dochdéd budzetu panstwa wykazata, ze jednym
z czynnikéw mogacym mie¢ wptyw na dochody z tego tytutu jest wzrost Produktu Krajowego
Brutto.
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Wykres nr 2 - Przewidywane ksztaltowanie sie wskaznikéw inflacji oraz dynamiki PKB na lata 2011-
2034, w % %

N— —inflacja (%)

2 ——PKB (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dhugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad
Marszaltkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Budujac prognoze dynamiki PKB oparto sie na nastepujacym dokumencie: ,,Projekcja inflacji
Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD” - NBP.

Na ponizszym wykresie zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w
latach 1992 - 2008.

Wykres nr 3 - Zmiany PKB w Polsce w latach 1992-2009
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny
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Tabela nr 2 — Dochody ogélem i dochody podatkowe wojewédztw w 2010 r.

Dochody Dochody
Wojewodztwo ogotem podatkowe
dolnoslaskie 10 13 292 777 435 283 608
kujawsko -
pomorskie 821621182 167 700 753
lubelskie 752 470 402 123213 883
lubuskie 475 304 786 82 023 882
tédzkie 784 476 510 309 986 782
matopolskie 1077 195 531 313 141 705
mazowieckie 2 452 918 623 1488 807 315
opolskie 493 193 123 90 954 892
podkarpackie 887 015 112 131 002 836
podlaskie 442 258 930 74 561 458
pomorskie 724 586 612 283 081 225
Slaskie 1338990951 559 161 750
sSwietokrzyskie 520 768 023 84 316 204
warminsko -
mazurskie 520 397 938 90 854 881
wielkopolskie 1063 737 170 479 673 334
zachodniopomorskie 735 793 385 136 338 641

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finanséow, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

W 2010 r. w Wojewoddztwie Mazowieckim zrealizowane dochody ogotem stanowity
kwote 2.452.918.623 zt, w tym dochody biezace 2.104.623.659 zt, majatkowe 348.294.964
zt. W Kklasyfikacji dochodéw wedtug Zrédet: dochody podatkowe (Yacznie CIT i PIT)
stanowily kwote 1.488.807.315 zl, subwencja ogdlna 244.467.843. zl, dotacje i Srodki
pozabudzetowe na zadania biezace 247.007.694 zi, i pozostale dochody w wysokosci
124.351.404 z1. Zrealizowane dochody ze sprzedazy majatku wynosily 66.693.484 zi.
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Wykres nr 4 - Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem wojewodztw w latach 2006-2010, w % %

Od 2010 1. ulegl zmianie system przeptywu $rodkéw w ramach finansowania
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Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

projektow unijnych. Zmiana systemu polegala na wyznaczeniu centralnego podmiotu
platniczego (Bank Gospodarstwa Krajowego) do realizacji platnosci dla beneficjentéw
programow. Bank Gospodarstwa Krajowego dokonywat wszystkich ptatnosci w programach
na rzecz wszystkich beneficjentow z rachunkéw otwartych w tym banku przez Ministra
Finanséw -za wyjatkiem wydatkéw dokonywanych w ramach projektéw Pomocy Technicznej
- Srodkdéw przeznaczonych na te platnosci nie ma w budzecie wojewddztwa. Tym samym
budzet wojewodztwa, z ktorego w latach poprzednich dokonywano wszystkich ptatnosci dla
beneficjentébw programéw operacyjnych, zmniejszyt sie.

W okresie programowania 2007-2013, dla lat 2007-2010 wprowadzono zasade n+3,
natomiast w latach 2011-2013 obowigzuje n+2. Oznacza to, ze Srodki przyznane w ostatnim
roku realizacji tych programéw mozna wydatkowa¢ do roku 2015, dlatego tez po tym
terminie nie planuje sie wpltywu dochodéw z tego zrodia. Przy planowaniu dochodow z tego
zrédla nalezy réwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze zgodnie z decyzjqa Komisji Europejskiej
Polska otrzyma z funduszy strukturalnych dodatkowe 663 min EUR w latach 2011-2013.
Wynika to z wyzszego, niz przewidywano w prognozie z 2005 r., wzrostu gospodarczego, jaki
Polska osiggneta w latach 2007-20009.

Wydatki

Naczelng zasada przyjeta przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej jest
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wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach zgodno$¢ planowanych wydatkéw biezacych z
dochodami biezacymi powiekszonymi o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne Srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Wyszczego6lniono kwoty wydatkéw biezacych (w tym na obstuge dlugu, gwarancje i
poreczenia) i majatkowych budzetu samorzadu wojewodztwa, wynikajacych z limitéw wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej
oraz kwoty wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw Wojewddztwa Mazowieckiego.

Brak srodkéw na prezentowane w pierwotnej wersji WPF wydatki inwestycyjne, zmusza
wojewddztwo do zaniechania realizacji przedsiewzie¢ i dokonywania cie¢ budzetu w tym
zakresie. Wojewodztwo w pierwszej kolejnosci musi zabezpieczy¢ Srodki na projekty
realizowane przy wspoétudziale sSrodkow pochodzacych z UE.

W celach ostroznosciowych, na obecnym etapie opracowania WPF utrzymano od 2015 roku
pewne grupy wydatkow biezacych na tym samym poziomie, ktore zostang odmrozone w
momencie poprawy kondycji finansowej wojewodztwa.

Wielkosci budzetowe prezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2011-2034 uwzgledniaja kwote dlugu i etapy jej splaty w
poszczeg6lnych latach, objetych prognoza finansowa oraz ustawowo okresSlone wskazniki
poziomu zadluizenia JST. Ujeto zar6wno wskazniki obowigzujace do konca 2013 r. na
podstawie art. 169 i art. 170 starej ustawy o finansach publicznych z 2005 r., jak réwniez
majacq obowigzywac od roku 2014 relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
stanowigca nowy limit zadluzenia.

Zgodnie z art. 227 ust. | ustawy o finansach wykazano szczeg6towe wydatki w podziale na
Srodki biezace i majatkowe, w tym krajowe i zagraniczne, do roku 2014 na podstawie
realizowanych zadan i przewidywanych do realizacji projektow.

W strukturze wydatkéw najwieksze $rodki zaplanowano na przedsiewziecia z zakresu
infrastruktury oraz promocji i ochrony zdrowia. W dziedzinie infrastruktury s to naklady na
inwestycje drogowe i kolejowe, a w promocji i ochronie zdrowia - na infrastrukture ochrony
zdrowia. Inwestycje do roku 2015 wigzq sie tu z wykorzystaniem Srodkéw z Unii Europejskiej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WojewoOdztwa Mazowieckiego na lata
2007-2013.

Wynika to m.in. z nieznanych priorytetow i zatlozen przysztej polityki Unii Europejskiej w
nowej perspektywie finansowej w zwigzku ze Strategia UE 2020. Dopiero po ogloszeniu
decyzji odnosnie nowej perspektywy finansowej UE mozliwe bedzie urealnienie w
odniesieniu do wydatkéw wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych.

Wymieniono tu najwazniejsze dokumenty o znaczeniu strategicznym, ktore docelowo beda
mialy decydujacy wptyw na ksztalttowanie polityki finansowej Samorzadu Wojewddztwa. Do
konca kadencji nowego zarzadu wojewodztwa do roku 2014 priorytetem powinny pozostac
zadania z zakresu infrastruktury transportowej oraz ochrony zdrowia.

Rezerwa celowa na wspétfinansowanie projektow wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, realizowanych przy udziale srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i EOG, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspélpracy lub innych programéw, przeznaczona bedzie w latach 2011-2034 na wkiad
wlasny celem umozliwienia uruchomienia pomocowego finansowania tych projektow.
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Zmiany wartosci wydatkow biezacych w Wieloletniej Prognozie Finansowej sa konsekwencja
dostosowania do uchwaty budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego.

Dostosowano zmiany w wydatkach biezacych i majatkowych na przedsiewziecia do zmian
przekazanych przez Departament Nadzoru Wilascicielskiego i Inwestycji oraz Departament
Strategii i Rozwoju Regionalnego.

Zatozenia na lata 2011-2013

Informacja o planowanych dochodach i przychedach

W zalozeniach do sporzadzenia prognozy dochodéw Wojewoddztwa Mazowieckiego na
lata 2011-2013 zastosowano procedure uwzgledniajaca cykliczny rozwoj gospodarek
rynkowych uzupelniong metodq analizy eksperckiej. W ramach zastosowanej do celéw
prognostycznych analizy eksperckiej uwzgledniono dzialanie dwupoziomowej dZwigni
finansowej, powodowanej wykorzystaniem przez przedsiebiorcow Mazowsza unijnych
Srodkébw pomocowych. Uzyskanie dofinansowania przez mikro oraz male i S$rednie
przedsiebiorstwa spowoduje wzrost zdolnosci kredytowej, a w nastepstwie uzyskanie
kredytow z bankéw komercyjnych (I poziom dZwigni finansowej). Spowoduje to takze
uruchomienie wlasnych srodkéw (II poziom dzwigni finansowej), ktére to srodki w innym
przypadku bylyby niewystarczajace dla rozpoczecia planowanych projektow inwestycyjnych.
Z drugiej strony spowoduje to wzrost sity nabywczej na Mazowszu, a tym samym przetozy
sie to na wzrost sprzedazy i dochodu do opodatkowania. Na tej podstawie z jednoczesnym
uwzglednieniem nakladajacych sie efektéw przewidywanego na te lata korzystnego cyklu
koniunkturalnego, a takze korzystnego wptywu na koniunkture gospodarczag EURO 2012 -
jest prognozowany wzrost dochodow podatkowych Wojewoddztwa Mazowieckiego w latach
2012-2013: CIT — 2012 rok — 19,4%, 2013 rok — 6%, PIT — 2012 rok — 9,6%, 2013 rok —
17%. — CIT i 6% PIT Po tym okresie wzrost dochodéow oszacowano jako 50% wzrostu
wskaznika PKB. Prawdopodobienstwo speinienia podanej prognozy dochodowej na lata
2012-2015 jest szacowane ze wskaznikiem trafnosci w przedziale 65%-85%, co upowaznia
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego do uwzglednienia tych danych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2011-2034.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe
prognozowania poziomu dochodéw i wydatkow przyjeto wedtug przedstawionej tabeli nr 3.

Tabela nr 3 — Wskazniki inflacji i PKB prognozowane na lata 2011 — 2013

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013
Inflacja (%) 2,3 2,8 25
PKB (%) 4,0 4,0 37

Zrodlo: Wieloletni Plan Finansowy Paristwa — Warszawa, kwiecien 2011 r.

Na lata 2011-2016 przewiduje sie dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w kwotach
w 2011 — 94,13 min z}, w 2012 — 113,9 min z}, w 2013 — 84,2 mIn zt i w roku 2014 6,5 min
zt.
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Przewiduje sie, ze deficyt w latach 2011-2013 bedzie finansowany przychodami z
zaciggnietego kredytu na rynku zagranicznym, z prywatyzacji majatku Wojewodztwa
Mazowieckiego oraz czeScia z przychodéw ze splat pozyczek i kredytow, udzielonych przez
Wojewddztwo Mazowieckie a takze z nadwyzki operacyjne;j.

Przychody ze splat pozyczek w roku 2011 planowane sa w kwocie 93.457.593 z}, przychody
z zaciagnietego kredytu w wysokosci 100 min z1, przychody z prywatyzacji majatku w 2012
roku — 365 min z}, w 2013 roku — 191,3 mln zl. Przewiduje sie, Ze zobowigzania
pozabilansowe Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu udzielonych poreczen, w tym gidwnie
szpitalom i placowkom medycznym beda systematycznie zmniejszac sie w latach 2011-2013,
co obrazuje w formie graficznej ponizszy wykres.

Wykres nr 5 - Przewidywane zobowigzania pozabilansowe Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2011-
2013 z tytulu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placowki medyczne, w min zi
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Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Zatozenia na lata 2014-2020

Na lata 2014-2020 przypada okres kolejnego programowania finansowego Unii Europejskie;j.
W latach 2014-2015 przewiduje sie¢ mozliwoS¢ wystapienia spadku korzystnej koniunktury
gospodarczej zwigzanej z cyklem koniunkturalnym rozwoju gospodarki rynkowej. Przewiduje
sie  mozliwos¢ wystapienia tzw. drugiego dna  kryzysu  finansowego
Do opracowania przyjeto wzrost dochodéw z tytutu podatku CIT i PIT w kolejnych latach o
50% wskaznika PKB.

We wspétczesnym cyklu koniunkturalnym wyrédznia sie dwie fazy: ozywienie (Expansion) i
recesje (Contraction), co prezentuje ponizszy wykres.

Wykres nr 6 - Cykle koniunkturalne wedlug wspélczesnych angielskich ekonomistéw
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Zrédio: http://biznesowi.miasta.pl/cykle-koniunkturalne/

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe

prognozowania poziomu dochodéw i wydatkéw przyjeto wedlug przedstawionej tabeli nr 4.

Tabela nr 4 — Wskazniki inflacji i PKB prognozowane na lata 2014 - 2020

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inflacja (%) 25 25 25 25 2,4 24 2,4
PKB (%) 3,9 4,0 3,7 3,5 34 3.3 3,2
Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dhgiem, Departament Budzetu i Finanséow, Urzad

Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 7 - Prognozowane dochody Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z podzialem na

poszczegélne rodzaje, w zl
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Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad
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Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 8 - Przewidywane zobowiazania pozabilansowe Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z tytulu
udzielonych poreczen, w tym szpitale i placéwki medyczne, w min zi
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Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Nadwyzka budzetowa w latach 2014-2020 bedzie przeznaczona na finansowanie wydatkéw
inwestycyjnych i biezacych.

Zalozenia na lata 2021-2034

Wedlug dokonanych szacunkéw eksperckich na lata 2021-2034 przewiduje sie mozliwos¢
wystgpienia wzajemnie znoszgacych sie w kilkunastoletnim okresie cykli koniunkturalnych
zarowno wzrostowych jak i spadkowych. Z uwagi na brak pewnosci co do umiejscowienia w
poszczegblnych latach w okresie 2021-2034 cykli koniunkturalnych z podzialem na
wzrostowe i spadkowe — przyjeto wskaznik sredni dla catego tego okresu. Do opracowania
przyjeto, ze dochody podatkowe z tytulu CIT i PIT beda zwiekszaly sie o okolo 50%
wskaznika PKB.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe prognozowania

poziomu dochod6w i wydatkéw przyjeto wedtug tabeli nr 4.

Tabela nr 5 — Wskazniki inflacji i PKB prognozowane na lata 2021 — 2034

Wyszczegdlnienie | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Inflacja (%) 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 21 2,1

PKB (%) 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dhugiem, Departament Budzetu i Finanséow, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 9 - Prognozowane dochody Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2021-2033 z podzialem na
poszczegélne rodzaje, w zl
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Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Diugiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Wykres nr 10 - Przewidywane zobowiazania pozabilansowe Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2021-
2033 z tytulu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placowki medyczne, w min zi

15,00 -

Illlllln-...

0,00 -~
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

10,00

5,00

B Poreczenia ogotem B Szpitalei placowki medyczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dhigiem, Departament Budzetu i Finanséw, Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Nadwyzka budzetowa w latach 2021-2034 bedzie przeznaczona na finansowanie
wydatkow inwestycyjnych i biezacych.
Omawiajac prognozowane wielkosci budzetowe na kolejne lata nalezy zauwazy¢, iz moze
wystapi¢ drobna niezgodnos¢ koncowek kwot dochodéw i przychodow oraz wydatkow i
rozchodéw w granicach +1 lub -1, co jest spowodowane zaokragleniami matematycznymi
danych groszowych przez stosowany system.

V. PROGNOZA tACZNEJ KWOTY DtUGU NA LATA 2011-2034
Kredyty i obligacje.
1. Kredyty zaciaggniete w Europejskim Banku Inwestycyjnym:
1.1. Kredyt zrealizowany w 2007 na podstawie Umowy kredytowej z dnia
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5.09.2006 r. na kwote 50 000 000 EUR

* transza I zrealizowana w dniu 08.10.2007r. w kwocie 57.000.000,00 zi,

* transza II zrealizowana w dniu 17.12.2007r. w kwocie 38.000.000,00 zi,

® transza III zrealizowana w dniu 25.08.2008r. w kwocie 80.186.290,16 zt.
Suma trzech transz to 175.186.290,16 zt.
Spftata rat kapitalowych i odsetek nastepowac bedzie w ztotych.
Sptata rat w latach od 2011 do 2031 roku, (w 2011 roku rata - 90.342.205,00 zt, w 2012
roku rata - 8.342.205 z}, 18 rat po 4.026.415,00 zt w latach 2013-2030), a ostatnia rata w
2031 r. bedzie rata wyréwnujaca do kwoty kredytu.
Okres karencji dotyczy tylko rat kapitatlowych.
Odsetki sptacane poczawszy od grudnia 2007r (w terminie do 15 dnia kazdego kwartatu).
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a. (nie
wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna. Przewidywany koszt kredytu od 2011 r. —
51.252.457 zk.

1.2. W roku 2008 uruchomiono kredyt na kwote 310 000 000,00 z1.
transza I zrealizowana w dniu 02.09.2008 r. w kwocie 90.000.000,00 zt,
 transza Il zrealizowana w dniu 15.12.2009 r. w kwocie 220.000.000,00 zt.

Splatarat od 15/12/2013 do 15/12/2028 - 1 rata po 2.903.226 zt (2013), 14 rat po
20.476.452zt w latach 2014-2028. Nalezy pamietac, Ze ostatnia rata kredytu bedzie rata
wyrownujaca do kwoty kredytu.
Okres karencji dotyczy tylko rat kapitatowych.
Odsetki sptacane poczawszy od wrzesnia 2008r (w terminie do 15 dnia kazdego kwartatu).
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a.
(nie wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna.
Przewidywany koszt kredytu od 2011 r. — 169.321.208,00 z1.

1.3. W roku 2010 uruchomiono kredyt na kwote 260 000 000 z1.
Spftata rat kapitalowych od grudnia 2015 roku do grudnia 2024 roku (10 rat po 26 miln z}).
Okres karencji dotyczy tylko rat kapitatowych.
Odsetki sptacane poczawszy od grudnia 2010r (w terminie do 15 dnia kazdego kwartahu).
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a.
(nie wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna.
Przewidywany koszt kredytu od 2011 r. — 123.500.000,00 zi.

1.4.W roku 2011 uruchomiono kredyt na kwote 100.000.000 z1
Okres splaty rat kapitatlowych od 2016 do 2025- 10 rat po 10 mln z}.
Okres karencji ma dotyczyc¢ tylko rat kapitalowych.
Odsetki wg stawki VSFR wynoszacej na dzien zawarcia kontraktu : WIBOR - 0,11% p.a.
(nie wyzej niz WIBOR + 0,13% p.a.) - stawka zmienna.
Przewidywany koszt kredytu 49.932.000,00 zt.

2. W roku 2007 uruchomiono kredyt w Banku Rozwoju Rady Europy (CEB)

w EUR:

* transza [ zrealizowana w dniu 20.12.2007 r. w kwocie 46.000.000 EUR ekwiwalent
165.000.000 zt, Sptata rat kapitatlowych od grudnia 2013 r. do 2027 r. - 14 rat po
3.066.666,67 EUR (12/2013-2026), ostatnia rata w 2027 r. bedzie rata wyrownujaca
do kwoty kredytu. Stopa odsetkowa i marza banku- zmienne oprocentowanie,
EURIBOR 3 M + 0,11% rocznie.

» transza Il kwota EUR 37.000.000,00. Wptyw 152.199.500,00 zt dnia 31/07/2009r.
Splata rat kapitalowych od lipca 2015 do lipca 2029 roku. - 14 rat po 2.466.666,70 EUR
(2015-2028), ostatnia rata w 2029r. bedzie rata wyréwnujaca do kwoty kredytu.

Stopa odsetkowa i marza banku- zmienne oprocentowanie, EURIBOR 3 M + 1,40% rocznie.
Okres karencji dotyczy tylko rat kapitatowych.
Odsetki sptacane poczawszy od marca 2008r (w terminach zgodnie z umowa).
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Koszt kredytu od 2011 r. oszacowany na kwote 91.543.500,00 zt.

3. W roku 2009 wyemitowano obligacje o wartosci 82 min EUR - Deutsche Bank
AG, oddzial w Londynie:
I transza: 50 mln EUR - kwota 223.550.000,00 zt. Umowa zostata podpisana 22
czerwca 2009 r., Data emisji: 2009-06-22, data zapadalnosci: 2019-06-21.
e IItransza: 32 min EUR- kwota 130.752.000,00 zt
Umowa zostata podpisana 22 grudnia 2009 r.,
Data emisji: 2009-12-22, data zapadalnosci: 2019-12-21.

Oprocentowanie — zmienne, powigzane z indeksem FRB.

Oprocentowanie gwarantowane do 2012 r. w wysokosci 4,95%.

Prognozowana kwota kapitalu przypadajacego do sptaty w danym okresie (w EUR):

2017 r.- w wys.28.000.000 EUR, 2018 r. -28.000.000 EUR, 2019 w wys.26.000.000 EUR.
Brak okresu karencji na odsetki. Odsetki ptacone od I kwartatu 2009 r. (p6trocznie).
Szacunkowy koszt obligacji od 2011 r. - 200.960.000z.

W zwiagzku z tym, ze udzial zobowigzan walutowych stanowi okoto 49 % ogotu
zobowigzan, przeprowadzono dodatkowa symulacje przyjmujac scenariusz 15% deprecjacji
kursu zlotego, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow na potrzeby wieloletniej
prognozy finansowej i przeszacowano zobowigzania walutowe wg kursu, ktéry
przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela nr 6 — Wartos$¢ kursu walutowego PLN/EUR w latach 2012-2034 zgodnie z zaleceniami Ministerstwa
Finanséw

Wyszczegdblnienie Jednostka Lata

2011 2012 | 2013 2014-2034

Kurs walutowy PLN/EUR po PLN |44 424 4,08 3,99
uwzglednieniu 15% deprecjacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dhgiem, Departament Budzetu i Finansow, Urzad
Marszaltkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Dhug Wojewodztwa Mazowieckiego po uwzglednieniu przeszacowania kredytéw
i obligacji zaciggnietych w walutach obcych przedstawiono w tabeli nr 7.

Tabela nr 7 - Dlug Wojewdodztwa Mazowieckiego oszacowany na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wartos¢ »

ety | e | S | S bigac |0610acH | by cho | noschod |94
Lata | w PLN na y 83 min ty Na e 82 min|w PLN na y y y w PLN na

poczatek EUR poczatek koniec

roku EUR EUR | poczatek roku roku

roku
201 1 398 635
0 790

201 | 745186 | 83000 445| 369350| 82000 | 364900 | 100 000 90 342 1 489 094
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1 290 000 000] 000 000 000 205 085
201 | 754844 | 83000 | ,,,| 351920 82000 | 347680 1446 101
2 085 000 : 000| 000 000 8 342 205 880
201 | 746 501 | 83 000 338640 82000 | 334560 19441 | 1400 260
3 880 000 4,08 000| 000 000 641 239
201 | 739572 | 79933 318 934 82000 | 327 180 36738 | 1 348 947
4 239 333 3,99 000| 000 000 867 372
201 | 715069 | 76 866 306 698 82 000 | 327 180 72580 | 1276 366
5 372 667 3,99 000| 000 000 867 505
201 | 664566 | 71333 284 620 82000 | 327 180 82580 | 1193 785
6 505 333 3,99 000| 000 000 867 638
201 | 604 0636 65 800 262542 82000 | 327 180 194 300 999 484
7 38 000 3,99 000| 000 000 867 771
201 | 543560 | 60 266 240 463 | 54 000 | 215 460 0 194 300 805 183
8 771 667 3,99 999| 000 00 867 203
201 | 483057 | 54733 218 385| 26 000 | 103 740 186 320 618 863
9 904 333 3,99 999 | 000 000 867 036
202 | 422555 | 49 200 196 307 82 580 536 282
0 037 000 3,99 999 0 867 169
202 | 362052 | 43 666 174 229 82 580 453 701
1 170 666 3,99 999 0 867 302
202 | 301549 | 38133 152 151 82 580 371 120
2 303 333 3,99 999 0 867 435
202 | 241046 | 32600 130 073 82 580 288 539
3 436 000 3,99 999 0 867 568
202 | 180543 | 27 066 107 995 82 580 205 958
4 569 666 3,99 999 0 867 701
202 | 120040 | 21533 85917 56 580 149 377
5 702 333 3,99 998 0 867 833
202 | 85537 | 16000 63 839 46 580 102 796
6 835 000 3,99 998 0 867 266
202 | 61034 | 10466 41761 46 580 56 216
7 968 666 3,99 998 0 867 099
202 | 36 532 19683 34 294 21 921
8 101 | 4933333| 3,99 998 0 861 238
202 | 12079 | 2466 13 868
9 240|667 3,99 | 9842000 0 415 8 052 825
203
0 | 8052825 0 4026 415 | 4026 410
203 | 4 026 410
1 4026410 |0
Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budietu i Finanséw, Urzad

Marszatkowski Wojewédztwa Mazowieckiego w Warszawie

Nadwyzka i deficyt budzetowy w poszczegélnych latach.

Wystepowanie nadwyzki / deficytu budzetowego w poszczeg6lnych latach, ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011-2034 zostato przedstawione w tabeli nr 8.

Tabela nr 8 — Prognoza wystepowania nadwyzki / deficytu budzetowego w latach 2011 — 2034

Rok

Nadwyzka/deficyt |

Pokrycie deficytu/Przeznaczenie nadwyzki
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2011

deficyt

Pokrycie deficytu budzetowego z przychodow ze sptat
pozyczek i kredytow udzielonych ze sSrodkow
publicznych w kwocie 48.457.593 z1, z wolnych
Srodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych 201.951.153 zt oraz kredytu
dhlugoterminowego z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w wysokosci 100.000.000 z}

2012

deficyt

Pokrycie deficytu budzetowego z przychodéw z
prywatyzacji 365.000.000 zt.

2013

deficyt

Pokrycie deficytu budzetowego z przychodéw z
prywatyzacji 191.269.581 z}.

2014-2034

nadwyzka

Nadwyzka zostanie przeznaczona na realizacje
inwestycji ujetych w ,,Wykazie przedsiewzie¢ do WPF

na lata 2011-2034”.

Zrédlo: Opracowanie wlasne. Wydzial Analiz i Zarzadzania Dlugiem, Departament Budzetu i Finanséow, Urzad
Marszalkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie

Zobowiazania z tytulu poreczen udzielonych przez Wojewddztwo Mazowieckie uwzgledniajq
wielkosci ujete w zalgczniku nr 2b do Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2034 i stanowig acznie kwote 388.585.618
28

V. ANALIZA MOZLIWYCH RYZYK W PROCESIE PRZEBIEGU
REALIZACJI WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO NA LATA 2011-2034

W trakcie realizacji wieloletnich prognoz finansowych samorzadéw terytorialnych nalezy
uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystapienia zagrozen utrudniajacych osiagniecie zamierzonych celow.
Zagrozenia te stanowia ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego. Wystepuja rozne rodzaje ryzyk. Z gtdwnych nalezy wymieni¢ nastepujqce:

Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach jednostek samorzqdu terytorialnego

Nalezy zwroci¢ uwage, ze radni Wojewodztwa, ktérzy wybierani sa w wyborach
powszechnych, reprezentuja rozne poglady oraz naleza do réznych ugrupowan politycznych.
Dlatego tez na decyzje podejmowane przez samorzady moga wptywac proporcje iloSciowe
skladu radnych z poszczegélnych ugrupowan politycznych bedacych w sejmikach
wojewodztw. Zwazajac jednak na ustawowe ograniczenia oraz uwarunkowania budzetowe —
mozna przyjac, ze tego typu ryzyko nie stanowi istotnego zagrozenia dla przebiegu realizacji
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2011-2034.

Ryzyko instytucjonalne

Zwiazane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych,
majacych bezposredni wplyw na ksztaltowanie sie poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Szacuje sie, zZe istnieje wysokie prawdopodobienstwo zagrozenia z tytulu
ryzyka instytucjonalnego (prawnego) na przestrzeni lat 2011-2034.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej

Wiaze sie z mozliwoscia pogorszenia ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu,
wzrostu inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywaja na dochody samorzadow
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terytorialnych, czerpane z podatkow i oplat. Zagrozenie to jest zwigzane z wystepowaniem
wahan koniunkturalnych w gospodarce rynkowej. Nalezy szacowaé, ze wystepuje dos¢
wysoki poziom tego ryzyka w okresie objetym obecna prognoza, szczegdlnie uwzgledniajac
sytuacje gospodarczq w niektorych krajach strefy Euro.

Ryzyko braku lub zmiany zakladanych Zrédel finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dlugookresowych inwestycji srodkami obcymi np.

z funduszy pomocowych. Jest to ryzyko dotyczace wszystkich krajow Unii Europejskieji jest
ono uzaleznione od ekonomicznej koniunktury w gospodarce swiatowej.

Ryzyko przeszacowania dochodow budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opiera¢ sie na zbyt optymistycznych
zalozeniach (np. co do wplywoéw z tytulu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wplywy
przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkuja powstaniem deficytu budzetowego, co moze
doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci. W zasadzie jest to ryzyko operacyjne wystepujace we
wszystkich organizacjach gospodarczych i samorzadowych.

Ryzyko nieuzyskania przychodow z tytulu prywatyzacji

Moze wystapiC w sytuacji pogorszenia sytuacji gospodarczej oraz niepozyskania
potencjalnych inwestoréw.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazacd,

Ze wystapi nieplanowany wzrost wydatkow, przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np.
zwigzanych z kleska zywiotowa). Wowczas pokrycie tych wydatkow moze nastapi¢ poprzez
zmniejszenie innych wydatkow lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe

Wystepuje w przypadku jednostek, ktore zaciagnely zobowigzania indeksowane do walut
obcych. W przypadku Wojewodztwa Mazowieckiego istnieje takie ryzyko z uwagi na
zobowigzania w walucie obcej, wynoszace okolo 49% lacznej kwoty zobowigzan. Z tego
powodu, ostroznosciowo dlug wojewddztwa zostal przeszacowany wedlug zalecen
Ministerstwa Finansow.

Ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkow
posrednich, w tym stawek podatku od towaréw i ustug. Na gruncie obowigzujacego stanu
prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie, co do zasady nie maja prawa do
pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz ponosza one
ekonomiczny ciezar podatku od towardw i ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT moze
skutkowa¢ wyzszymi cenami, Zzagdanymi przez dostawcéw i wykonawcow w postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Ryzyko stop procentowych
Obligacje, pozyczki i kredyty oprocentowane sg wedlug zmiennej stawki WIBOR LIBOR lub
EURIBOR, ktore zmieniaja sie zarowno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegolnych
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latach. Na ustalenie wielkosci stawek stop procentowych posredni wplyw ma poziom inflacji,
dlatego tez nalezy bra¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Ten rodzaj
ryzyka powinien podlega¢ stalemu monitoringowi, w celu podejmowania odpowiednich
dziatan zapobiegawczych.

VI. ZAKONCZENIE

Zmiany zawarte w przedstawionej wersji Wieloletniej Prognozy Finansowej sa
dostosowaniem wielko$ci danych do budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na rok 2011 i
projektu budzetu na 2012 rok oraz wynikajace z tych zmian konsekwencje na lata nastepne.

SPIS SCHEMATOW, WYKRESOW
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Spis schematéw

Schemat nr 1. — Wojewo6dztwo Mazowieckie
Schemat nr 2. Podmioty gospodarki narodowej wedlug wybranych sekcji PKD na Mazowszu

Spis wykreséw

Wykres nr 1. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1998 - 2009

Wykres nr 2. Przewidywane ksztaltowanie sie wskaZznikow inflacji oraz dynamiki

PKB na lata 2011 — 2034, %%

Wykres nr 3. Zmiany PKB w Polsce w latach 1992 — 2009

Wykres nr 4. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem wojewddztw w latach 2006 —
2009 oraz plan na 2010 ., w %%

Wykres nr 5. Przewidywane zobowigzania pozabilansowe Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2011 — 2013 z tytuhu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placowki medyczne, w min z}
Wykres nr 6 — Cykle koniunkturalne wedlug wspotczesnych angielskich ekonomistow
Wykres nr 7 — Prognozowane dochody Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020

z podziatem na poszczegolne rodzaje, w zt

Wykres nr 8 — Przewidywane zobowigzania pozabilansowe Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014 — 2020 z tytutu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placowki medyczne,

w min z}

Wykres nr 9 — Prognozowane dochody Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021 — 2033

z podzialem na poszczegoélne rodzaje, w zt

Wykres nr 10 — Przewidywane zobowigzania pozabilansowe Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2021 — 2033 z tytulu udzielonych poreczen, w tym szpitale i placoéwki medyczne,

w mln z}
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