Uchwata Nr 10/14
Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 15 grudnia 2014 r.

w sprawie przekazania skargi Woéjta Gminy Jastrzagb na uchwate Nr 211/12
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, do sadu administracyjnego oraz
udzielenia petnomocnictwa procesowego

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z p6zn. zm.") oraz
z art. 34, art. 35 8 11 8 2 oraz art. 54 8§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pozn.
zm.?) — uchwala sie, co nastepuije:

§1.
Postanawia sie przekazaC skarge Wojta Gminy Jastrzab na uchwate Nr211/12
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie
uchwalenia Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

§ 2.
Do podpisania odpowiedzi na skarge upowaznia sie Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego.

§3.
Udziela sie petnomocnictwa Panu Bartoszowi Piworiskiemu — radcy prawnemu
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie do
reprezentowania interesow Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w sprawie, o ktérej mowa w 8§ 1, z prawem
udzielania substytucji innym radcom prawnym zatrudnionym w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie.

§4.
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego.

§5.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2013 r. poz. 645 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529 oraz z 2014 r.
poz. 183 i 543.



Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2014 r. do kancelarii Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego wplyneto pismo znak: 0S.6220.1.5.2011 z dnia 24 wrzes$nia 2014 r.,
w ktorym Wojt Gminy Jastrzgb wzywa Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego do
usuniecia naruszenia prawa, ze wzgledu na art. 41 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku | jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. 2013, poz. 1235, z p6zn. zm.). WGjt Gminy Jastrzgb zada uchylenia uchwaty
Nr 211/12 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
w sprawie uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 (WPGO 2012-2023), lub tez
jej zmiany w zakresie usuniecia zapisu znajdujgcego sie w WPGO 2012-2023
na stronie numer 191 w brzmieniu: ,3. Budowa skfadowiska odpadow
w miejscowosci Ggsawy Plebanskie w gminie Jastrzgb — trzy kwatery sktadowe na
odpady 17 06 01* i 17 06 05*, o tgcznej docelowej pojemnosci 250 000 m?".

Wojt Gminy Jastrzab argumentowat zasadno$¢ wezwania faktem, ze
naruszenie prawa polega na wprowadzeniu ww. zapisu do tresci WPGO 2012-2023
na podstawie uwag zgtoszonych po terminie przez PHUP ,EURO-GAZ" Sp. j., ktore
zgodnie z art. 41 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania
na Srodowisko, powinny zosta¢ pozostawione bez rozpatrzenia.

Po zapoznaniu sie z trescig zarzutéw Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
w dniu 3 listopada 2014 r. podjagt uchwate Nr 222/14 w sprawie rozstrzygniecia
wezwania Wojta Gminy Jastrzab do usuniecia naruszenia prawa dotyczgcego
uchwaly Nr211/12 Sejmiku Wojewoédztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika
2012 r. w sprawie uchwalenia Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, uznajac tym samym
przedmiotowe wezwanie za bezzasadne.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 3 8§ 2 pkt. 6 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Wéjt
Gminy Jastrzgb skierowat do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarge na
uchwate Nr 211/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika
2012 r. w sprawie uchwalenia Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023, zarzucajac
przedmiotowej uchwale naruszenie art. 41 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnieniu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spofeczerstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Odnoszac sie do stwierdzen zawartych zarbwno w wezwaniu, jak i wiw
skardze, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie stwierdzit
bezzasadno$¢ zarzutu dotyczgacego naruszenia prawa podczas procedury
opracowania oraz opiniowania i konsultacji spotecznych projektu dokumentu.

Zgodnie z art. 39 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na Srodowisko w dniu 21 grudnia 2011 roku Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, zamieScit na stronie internetowej Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego (www.mazovia.pl) oraz przestat do samorzadow gminnych,
informacje o przystapieniu do prac nad projektem Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023
(WPGO 2012-2023). Jednoczesnie na stronie internetowej zamieszczone zostaly

2


http://www.mazovia.pl/

ankiety skierowane do gmin, przedsiebiorcéw, organizacji ekologicznych oraz
mieszkancOw Mazowsza. Dane zawarte w ankietach byly jednym ze Zrédet
informacji, na podstawie ktorych powstat plan. Ankiety dla gmin zawieraly szeroki
zakres danych dotyczgcych gospodarowania odpadami na terenie samorzadu,
a takze funkcjonujacych i planowanych instalacji. Ponadto, gminy miaty mozliwos¢
przekazania informacji o planowanych inwestycjach posiadajacych lub ubiegajgcych
sie 0 wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W ankiecie przekazanej
przez Urzad Gminy w Jastrzebiu nie zawarto informacji o tym, ze na terenie
gminy prywatny inwestor planuje wybudowaé¢ skifadowisko odpadow
azbestowych, ani, ze toczy sie w tej sprawie postepowanie w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nastepnie w dniu 18 kwietnia 2012 roku Zarzgad Wojewoddztwa Mazowieckiego
przekazat do opiniowania organom wykonawczym gmin oraz Dyrektorowi
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie opracowany projekt WPGO
2012-2023. Jednocze$nie, w celu przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania dokumentu na Srodowisko projekty Planu i zatgcznikow zostaty
opublikowane na stronie www.mazovia.pl w zaktadce Ekologia i Srodowisko oraz
wylozone dowgladu w siedzibie Departamentu  Srodowiska  Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa  Mazowieckiego w  Warszawie  przy
ul. Klopotowskiego 5, w godzinach pracy urzedu. Termin skfadania uwag przez
organy wykonawcze gmin wynosit 2 miesigce od dnia otrzymania pisma
w tej sprawie. W praktyce, termin ten uptynat z koncem czerwca 2012 r. W tym
czasie Gmina Jastrzab nie zgtosita uwag do projektu ani nie przekazata
informacji o planowanej budowie sktadowiska na odpady o kodzie 17 06 01*
i 17 06 05*, ani o toczacym sie w tej sprawie postepowaniu.

Termin skladania uwag w ramach przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania dokumentu na srodowisko z udziatem spoteczenstwa uptynat 10 maja
2012r. W tym terminie swoje uwagi, wnioski i opinie mogli sktada¢ nie tylko
mieszkancy wojewoOdztwa, ale takze organizacje pozarzadowe zajmujgce sie
problematyka Srodowiskowag oraz przedsiebiorcy i inne podmioty. W terminie do
10 maja 2012 roku nie wplynat zaden wniosek ani uwaga dotyczgca budowy
skladowiska na odpady o kodzie 17 06 01* i 17 06 05* w miejscowosci Gasawy
Plebanskie, gmina Jastrzab.

Natomiast w dniu 30 maja 2012 roku wptyneto do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie pismo PHUP ,EURO-GAZ” Sp. j.
dotyczgce ujecia w Programie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
wojewddztwa mazowieckiego, stanowigcym zatgcznik Nr 12 do projektu
WPGO 2012-2023, planowanej budowy sktadowiska na odpady o kodzie 17 06 01*
i 17 06 05* w miejscowosci Gasawy Plebanskie, gmina Jastrzgb. Inwestor wskazat
jednoczesnie, ze w tym przedmiocie toczy sie postepowanie w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Z analizy dokumentéw zataczonych do
wezwania przez Wéjta Gminy Jastrzab do Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego,
wynika, ze inwestor ztozyt pierwszy wniosek w postepowaniu srodowiskowym w dniu
14 kwietnia 2011 roku, a wiec Gmina Jastrzab podczas wypetniania ankiety
na potrzeby WPGO 2012-2023, a takze podczas opiniowania projektu Planu, miata
informacje, ze na jej obszarze jest planowane skladowisko odpadow azbestowych.
Mimo, ze wniosek PHUP ,EURO-GAZ” Sp. ]. dotyczacy ujecia w WPGO 2012-2023
wplynat po terminie przewidzianym na sktadanie uwag iwnioskdw do projektu
dokumentu, nie nalezy traktowac¢ go wytgcznie w kontek$cie uwag do dokumentu.
Dane o planowanych przez samorzady i przedsiebiorcow przedsiewzieciach
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w zakresie gospodarki odpadami, sg informacjami wejSciowymi do wojewddzkich
planéw gospodarki odpadami, na bazie ktérych nastepuje identyfikacja realizacji
inwestycji w celu zaspokojenia odpowiednich mocy przerobowych poszczegolnych
rodzajow instalacji przetwarzania odpaddéw na terenie catego wojewodztwa. Takag
informacje od Urzedu Gminy Jastrzab Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie powinien uzyskac na etapie ankietyzacji samorzadow.

Realizujgc przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 1 lipca 2011 r. 0o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.), Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego podjgt w dniu 22 pazdziernika 2012 r. uchwate
Nr 211/12 w sprawie uchwalenia Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023.

Art. 52 ust. 4. przywotanej ustawy o odpadach, stanowi, ze: ,Organ wfasciwy
do wydania pozwolenia na budowe skfadowiska odpaddéw odmawia wydania
pozwolenia na budowe sktadowiska odpadow, jezeli budowa tego sktadowiska
odpadow nie jest okreslona w wojewodzkim planie gospodarki odpadami.” Podczas
opracowywania WPGO 2012-2023, postepowanie w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na budowie
skltadowiska odpadow zawierajgcych azbest w obrebie miejscowosci Gasawy
Plebanskie, prowadzone przez Wojta Gminy Jastrzab byto na takim etapie, ze
niemozliwym bylo przewidzenie jego rozstrzygniecia. W dniu 13 lipca 2011 roku
postepowanie zostatlo zawieszone z powodu brakéw formalnych. Wznowiono je
w dniu 5 lutego 2013 roku. Wojt Gminy Jastrzgb odmoéwit zgody na realizacje
przedsiewziecia dopiero decyzjg z dnia 18 listopada 2013 roku, a wiec ponad rok po
uchwaleniu WPGO 2012-2023.

Nieuwzglednienie przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego powyzszej
inwestycji w Planie skutkowatoby zablokowaniem jej realizacji. Nalezy przy tym
jednak wyraznie podkresli¢, ze ujecie w WPGO 2012-2023 informacji o planowane;j
inwestycji w miejscowosci Gasawy Plebanskie, nie przesadza o jej realizacji,
a jedynie stwarza mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na budowe, po uprzednim
uzyskaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecie. WPGO 2012-2023 w odrdznieniu od uchwaty w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, nie jest aktem prawa miejscowego,
a jedynie dokumentem planistycznym, stanowigcym konsensus wymagan prawa
krajowego i unijnego oraz oczekiwan strony spotecznej i gospodarczej w zakresie
gospodarki odpadami. Inwestor realizujgcy budowe instalacji, wpisanej w WPGO
2012-2023 jako planowana, jest zobligowany do uzyskania wszystkich wymaganych
prawem decyzji i uzgodnien. W przypadku ich braku, inwestycja mimo zapisu
w Planie, nie moze byc¢ zrealizowana. Z kolei, w przypadku uzyskania pozytywnej
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, faktyczna realizacja decyzji bytaby
zablokowana poprzez nieuwzglednienie skladowiska w Planie.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego poprzez uchwalanie wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami ma ksztattowac polityke gospodarowania odpadami na
szczeblu wojewodzkim. Majac na uwadze niewystarczajgca pojemnos¢ sktadowisk
na odpady zawierajgce azbest w wojewddztwie oraz ze wzgledu na ztozong
problematyke lokalizowania tego typu obiektdw, pozadanym na etapie
opracowywania WPGO 2012-2023 byto uwzglednienie jak najwiekszej liczby
planowanych sktadowisk, takze bedacych w fazie wstepnego projektowania. Zostaty
one zamieszczone w Planie z adnotacjg odnoszacg sie do wskazanego wczesniej




przepisu ustawy o odpadach, tj.: ,Majac na uwadze zapis art. 52 ust. 4 ustawy
0 odpadach okresla sie budowe nastepujgcych obiektow do sktadowania odpadow
w regionie (...)". Fakt nieprzekazania przez Wéjta Gminy Jastrzab informacji
dotyczgcej ubiegania sie przez inwestora o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, byt niezwykle wazny w kontek$cie przygotowania projektu
WPGO 2012-2023. Przestana w dniu 30 maja 2012 roku informacja o planach
budowy wiw skitadowiska byta bardzo istotha z punktu widzenia realizacji
zadan, za ktére odpowiada samorzad wojewddztwa, tj. m. in. planu budowy
infrastruktury  zapewniajacej zagospodarowanie odpadéw z terenu
wojewddztwa.

Odnoszac sie do zarzutu Wojta Gminy Jastrzab dotyczacego naruszenia
art. 41 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
nalezy zauwazy¢, ze procedura opiniowania i konsultacji spotecznych ma stuzyc
przede wszystkim umozliwieniu wypowiedzenia sie przez uprawnione podmioty
i organy w odniesieniu do projektu danego dokumentu i wypracowaniu jak najlepszej
jego wersji, uwzgledniajgcej w miare mozliwosci w jak najszerszym zakresie interesy
0s6b i podmiotéw, ktorych dany dokument dotyczy. Natomiast nie ma charakteru
wigzgacego oraz nie pozbawia danego organu (zarzadu wojewodztwa w zakresie
ustalenia ostatecznej wersji projektu planu wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami przedktadanego sejmikowi oraz sejmiku wojewddztwa w zakresie
uchwalenia ostatecznej wersji tego planu) kompetencji do nadania temu
dokumentowi ostatecznej wersji na danym etapie postepowania. Cytowany przez
Wojta Gminy Jastrzab Krzysztof Gruszecki w komentarzu do art. 35 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wskazuje, ze
.Zgtoszenie uwag i wnioskow po uplywie 21 dni nie moze by¢ natomiast utozsamiane
Z brakiem koniecznosci zapoznania sie z nimi. Kwestie podnoszone przez cztonkow
spofeczenstwa mogg byc¢ bowiem wziete pod uwage z urzedu (jezeli bedzie
to np. stuzyto realizacji zasady prawdy obiektywnej wynikajgcej z art. 7 k.p.a. lub
bedzie pogtebiato zaufanie obywateli do organéw panstwa zgodnie z art. 8 k.p.a.).
Nie bedzie natomiast koniecznosci odnoszenia sie do nich w uzasadnieniu decyzji
konczgcej postepowanie.”

Ze wzgledu na deficyt instalacji do unieszkodliwiania odpadéw azbestowych
oraz w celu umozliwienia inwestorowi uzyskania niezbednych do funkcjonowania
skltadowiska decyzji, a takze dostrzegajac koniecznos¢ zniwelowania skutkow
nieprzekazania przez Wojta Gminy Jastrzab informacji o planowanej budowie
skladowiska, Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podjat decyzje o ujeciu
przedmiotowej inwestycji w projekcie WPGO 2012-2023.

Majac na uwadze powyzsze Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie informuje, ze po przeprowadzeniu ponownej analizy posiadanej
dokumentacji, podtrzymuje swoje stanowisko dotyczace prawidtowego opracowania
projektu  WPGO 2012-2023 oraz przeprowadzonej procedury opiniowania
i konsultacji spotecznych dokumentu, wnoszac jednoczesnie o podjecie przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego przedmiotowej uchwaty i uznanie zarzutow Wodjta
Gminy Jastrzgb za bezzasadne.
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