Uchwata Nr 157/14
Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego
z dnia 19 maja 2014 r.

w sprawie zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2014 r. stwierdzajacego
niewazno$S¢ uchwaty Nr 26/14 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewoddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2039

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 78 ust. 1 i art. 86 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 i 645
oraz z 2014 r. poz. 379) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Wnosi sie skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
15 kwietnia 2014 r. stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaly Nr 26/14 Sejmiku

Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2039.

§ 2.
Do przygotowania i podpisania skargi, o ktérej mowa w § 1 i dokonania wszelkich
czynnosci zmierzajacych do jej zilozenia oraz do reprezentowania Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem

Administracyjnym w Warszawie upowaznia sie Adama Struzika — Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego, z prawem do udzielania dalszych petnomocnictw.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Tomasz Kucharski



Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2014 r. odbyto sie posiedzenie Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Warszawie, na ktérym rozpatrywano uchwate Nr 26/14 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 marca 2014 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2039.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie rozpatrywato
zgodno$¢ z prawem zamieszczenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2039, w planie przychodéw wojewddztwa
na 2014 rok pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 400 min zt z przeznaczeniem
na pokrycie deficytu oraz sptate diugu. Pozyczka z budzetu panstwa, stosownie do
art. 224 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.) moze byc¢ udzielona jezeli:

1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie
naprawcze/ostroznosciowe lub przystepuje do jego realizacji oraz

2) z analizy programu postepowania naprawczego/ostroznosciowego wynika, ze
w stopniu wysoce prawdopodobnym:
a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci

w wykonywaniu jej ustawowych zadan,

b) zachowane zostang zasady okreSlone w art. 242-244, na koniec roku,

w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki,

C) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Majac na uwadze powyzsze, w dniu 5 listopada 2013 r. Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego podjgt uchwate Nr 1932/299/13 w sprawie przyjecia ,Programu
Postepowania Ostroznos$ciowego Wojewodztwa Mazowieckiego”, z ktérego wynikata
m.in. potrzeba zaciggniecia pozyczek z budzetu panstwa uzasadniona koniecznoscig
regulowania wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$C regionalng
subwencji ogélnej dla wojewoddztw (tzw. ,janosikowe”), w tym m.in. pozyczki
w kwocie 220 min zi, ktérg samorzad miat zaciggng¢ do konca 2013 roku
Z przeznaczeniem na zaptate 4 miesiecznych rat tzw. ,janosikowego”. Ujete
w ww. Programie pozyczki z budzetu panstwa pozwalaly spetni¢ przestanki
umozliwiajgce wystgpienie z wnioskiem do Ministra Finanséw o udzielenie pozyczki,
tj.:

a) zapewniona zostala poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz
skutecznosci w wykonaniu ustawowych zadan,

b) zachowane zostaly zasady okreslone w art. 242-244 na koniec roku, w ktorym
uptywa termin sptaty pozyczek,

C) zapewniona zostata sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Zgodnos¢  z prawem opracowanego Programu Postepowania
Ostroznosciowego  zostala  potwierdzona  pozytywng opinia  Wojewody
Mazowieckiego — pismo nr LEX-1.40.456.2013 z dnia 22 listopada 2013 r.,
a odpowiedni wniosek o udzielenie pozyczki zostat ztozony do Ministra Finansow.

Niestety, w 2013 roku pozyczka z budzetu panstwa nie zostata udzielona
Wojewodztwu Mazowieckiemu, z uwagi na nieopracowanie do konca 2013 roku
przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Warszawie raportu o stanie gospodarki
finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego, wymaganego na podstawie 83 ust.
20 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek
Zz budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730).



Z uwagi na nieuzyskanie srodkéw z pozyczki z budzetu panstwa, na koniec
2013 roku pozostaty zobowigzania wymagalne z tytutu nieuregulowania wptaty do
budzetu panstwa za 2013 rok w tacznej kwocie 169.544.969,67 zt, ktore powiekszajg
kwote dlugu Wojewodztwa Mazowieckiego oraz podlegaja egzekucji w trybie
przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pomimo wnoszenia
Srodkow odwotawczych, Minister Finanséw utrzymat w mocy decyzje administracyjne
nakazujagce Wojewddztwu Mazowieckiemu zaptate zalegtych ptatnosci. W zwigzku
Zz powyzszym w lutym 2014 roku, by zapobiec egzekucji komorniczej, pomimo braku
planu wydatkébw na ten cel, dokonano zaptaty rat za wrzesien, pazdziernik
i czesciowo listopad 2013 r. w kwocie 62.166.063,32 zt (naleznos¢ gtéwna), ktére
powiekszone o odsetki wyniosly tgcznie 64.840.658,32 zt. Srodki zostaly wptacone
poprzez zaciggniecie dodatkowego kredytu w rachunku biezacym. Ponadto,
w kwietniu 2014 roku przeprowadzono egzekucje komorniczg na kwote
60.211.416,78 zt, co spowodowato brak mozliwosci zaptaty kolejnej — biezace raty
Janosikowego” za kwiecien 2014 roku.

W tym stanie rzeczy, zaszta koniecznos¢ zabezpieczenia w planie budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego na 2014 rok wydatkédw z przeznaczeniem na splate
zobowigzan wymagalnych z tytutu niezaptaconego ,janosikowego” za 2013 rok.
Oszacowano, ze fgczna kwota wydatkow niezbednych do pokrycia zobowigzan
wymagalnych z tytulu niezaptaconego ,janosikowego” za 2013 rok, do konca
| pétrocza 2014 r. moze wynie$¢ ok. 180 min zt, na ktérg sktadaja sie nastepujgce
kwoty:

- 169,5 min zt — kwota niezaptaconego ,janosikowego” w 2013 roku,
- 10,5 min zt odsetki od ww. zobowigzania liczone do dnia 30 czerwca 2014 r.

W zwigzku z powyzszym, w celu uwzglednienia tak istotnych okolicznosci
w planie budzetu wojewddztwa na 2014 rok oraz wieloletnich prognozach
finansowych, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 17 marca 2014 roku:

- uchwalg Nr 26/14 przyjat Wieloletnig Prognoze Finansowg Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2039,

- uchwalg Nr 27/14 dokonat nowelizacji uchwaly budzetowej Wojewodztwa
Mazowieckiego na 2014 rok.

Zarowno ww. uchwata w sprawie WFP na lata 2014-2039, jak réwniez
nowelizacja uchwaty budzetowej uwzgledniaty zwiekszenie planu wydatkéw na 2014
rok o 180 min zt z przeznaczeniem na sptate zobowigzan wymagalnych oraz odsetek
od tych zobowigzan. Wynikajacy stad wzrost deficytu budzetu wojewddztwa na 2014
rok zostat zbilansowany m.in. poprzez zwiekszenie planu pozyczki z budzetu
panstwa o ok. 153 min zt, zaplanowanie tzw. ,wolnych $rodkéw z lat ubiegtych”
(obliczonych na podstawie danych sprawozdawczych za 2013 rok), zmniejszen
niektérych pozycji wydatkowych oraz zwiekszen dochodéw. taczna kwota planu
przychodow Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu pozyczek z budzetu panstwa na
2014 rok wynosi zatem 400.000.000 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, przeprowadzajgc badanie
nadzorcze ww. uchwaly Nr 26/14 zauwazyla, ze Program Postepowania
Ostroznosciowego Wojewodztwa Mazowieckiego zaktadat pozyczke z budzetu
panstwa w 2013 roku w kwocie 220 min zt, zas w 2014 roku w wysokosci 247
min zt. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze tagczna kwota ww. pozyczek w pierwotnej
wersji PPO wynosita 467 min zt (w 2013 roku — 220 min zt oraz w 2014 roku 247 min
zt), a opracowane z uwzglednieniem tych pozyczek wieloletnie przeptywy finansowe
zapewnialy zachowanie zasad, o ktérych mowa w art. 224 ustawy o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) na koniec okresu sptaty
pozyczek.

Kontynuujgc badanie nadzorcze, RIO w Warszawie stwierdzita, ze istnieje
rozbieznos¢ pomiedzy zaplanowana w PPO WM na 2014 rok pozyczka z budzetu
panstwa (247 min zt), a kwotg wykazang w badanej uchwale, a zatem wg RIO
w  Warszawie ,Program postepowania ostroznosciowego Wojewddztwa
Mazowieckiego zdezaktualizowat sie, a ponadto nastgpito zamkniecie budzetu roku
2013, w ktorym to jak wskazano wyzej nie doszto do zaciggniecia planowanej w PPO
WM pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 220 min z4".

Ponadto, RIO w Warszawie stwierdzito, ze planowana w 2014 roku pozyczka z
budzetu panstwa w kwocie 400 min zt ,nie jest mozliwa do podjecia w oparciu o art.
224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, albowiem jednym z warunkow udzielenia
pozyczki z budzetu panstwa pozyczki jednostce samorzadu terytorialnego jest
posiadania przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego aktualnego programu
postepowania ostroznosciowego z pozytywnag opinig Wojewody Mazowieckiego o
przedsiewzieciach proponowanych do realizacji przez Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego w ramach postepowania ostroznosciowego”.

Zdaniem Wojewodztwa Mazowieckiego, rozpatrujgc uchwate Nr 26/14 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego, Kolegium RIO w Warszawie nie wzieto pod uwage
nastepujacych okolicznosci:

1) taczna kwota pozyczek do zaciagniecia w 2014 roku wynosi obecnie 400 min zt
(z uwagi na ograniczony do tejze kwoty limit pozyczek dla jst ustalony w ustawie
budzetowej na 2014 rok), a wiec jest nizsza od 467 min zt - fgcznej kwoty
pierwotnie planowanych do zaciggniecia w 2013 i 2014 roku pozyczek, co
stanowi okoliczno$¢ sprzyjajaca szybszemu spetnieniu norm wynikajgcych z art.
242-244 ustawy o finansach publicznych ze wzgledu na nizsze koszty obstugi
zadtuzenia. Nalezy przypomnieC, ze stalo sie tak z uwagi na nieudzielenie
Wojewddztwu Mazowieckiemu w 2013 roku pozyczki z powodow wyzej
opisanych.

2) Nie rozrézniono etapu planowania budzetowego (faktyczne przeniesienie kwoty
nieudzielonej w 2013 roku pozyczki w kwocie 220 min zt do planu przychodow
roku 2014 r. — w kwocie jednakze nizszej, z uwagi na ograniczenie tgcznym
limitem udzielania pozyczek z budzetu panstwa zapisanym w ustawie budzetowej
do 400 min zl) od etapu wnioskowania o pozyczke do Ministra Finanséw, na
ktérym to PPO WM i tak musiatby zosta¢ zaktualizowany wzgledem aktualnych
wartosci prognostycznych zapisanych w aktualnej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego, natomiast Regionalna Izba
Obrachunkowa nie jest organem wtasciwym do stwierdzania istnienia badz
nie mozliwosci podjecia pozyczki z budzetu painstwa. Ponadto, Swiadomosc¢
koniecznoéci zaktualizowania PPO WM zostata przez organ stanowigcy
wojewoddztwa wyrazona zaréwno w Objasnieniach do WPF na lata 2014-2039
(zatacznik nr 3 do uchwaty Nr 26/14 z dnia 17 marca 2014 r.), jak rOwniez w
uzasadnieniu do uchwaly nowelizujacej uchwate budzetowa Wojewddztwa
Mazowieckiego na 2014 rok (nr 27/14 z dnia 17 marca 2014 r.), gdzie
jednoczesnie podkreslono, ze z uwagi na skomplikowany proces zarO6wno
przygotowania jak i aktualizacji PPO WM przedstawienie tego dokumentu bedzie
mozliwe w kwietniu 2014 roku. Faktyczna aktualizacja Programu Postepowania
Ostroznosciowego Wojewddztwa Mazowieckiego nastgpita w dniu 17 kwietnia



3)

2014 r. (uchwata Nr 556/341/14), natomiast Kolegium RIO w Warszawie dokonato
uniewaznienia uchwaty Nr 26/14 juz w dniu 15 kwietnia 2014 r.

Kolegium RIO w Warszawie w uzasadnieniu do uchwaly w sprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaty Nr 26/14 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17
marca 2014 r. stwierdzito, ze opracowany przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego program OstroznoSciowy byt oparty o zatozenie, zgodnie z ktorym
pozyczka z budzetu panstwa miata by¢ udzielona w 2013 roku w kwocie 220 min
zt na pokrycie deficytu budzetowego. Nalezy zauwazy¢, ze taki tok rozumowania
jest btedny. Celem opracowania PPO WM byla poprawa stanu finansow
wojewOdztwa za pomocg dziatan ostroznosciowych opisanych w rozdziale 4 ,Plan
przedsiewzie¢ ostroznosciowych wraz z harmonogramem ich wprowadzania”,
wsréd ktérych nie wymienia sie dziatania ostroznos$ciowego polegajacego na
zacigganiu pozyczek. Pozyczka z budzetu panstwa nie moze stanowié
zatozenia Programu Postepowania Ostroznosciowego, a jedynie narzedzie
stuzgce doraznemu ustabilizowaniu sytuacji finansowej wojewodztwa, zas termin
udzielenia pozyczki (2013/2014) nie ma wiekszego wplywu na realizacje
kluczowych dla zrealizowania zalozen programu dziatan ostroznosciowych, poza
oczywistymi  utrudnieniami i  dodatkowymi  kosztami  spowodowanymi
nieudzieleniem pozyczki w roku 2013 rok z opisanych wczesniej powodow.
Ponadto trudno oczekiwaé, ze sytuacja finansowa ktora w przypadku
Wojewodztwa Mazowieckiego jest bardzo dynamiczna bedzie kazdorazowo
aktualizowana w tresci Programu Postepowania Ostroznosciowego Wojewddztwa
Mazowieckiego, gdyz prowadzitoby to do absurdu.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na niezasadnos¢ orzeczenia niewaznosSci

uchwaty Nr 26/14 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 marca 2014 r.,
proponuje sie skorzystaC z prawa wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Termin do wniesienia skargi uptywa w dniu 19 maja 2014 .



