Uchwata 97/17
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 20 czerwca 2017 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja warszawska, w ktérej zostat przekroczony poziom dopuszczalny
dla pylu zawieszonego PM2,5

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 486, 1948 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935) oraz art. 91 ust. 3 i art.
92 ust. 1c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, 785 i 898) - uchwala sig, co nastepuje:

§1.

W uchwale nr 162/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w ktorej zostat
przekroczony poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
11271), wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) zalgcznik nr 1 do uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 1
do niniejszej uchwaty;

2) zatgcznik nr 2 do uchwaty otrzymuje brzmienie okreSlone w zatgczniku nr
do niniejszej uchwaty;

3) zalgcznik nr 3 do uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr
do niniejszej uchwaty;

4) zatgcznik nr 4 do uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr
do niniejszej uchwaty;

5) zatgcznik nr 6 do uchwaly otrzymuje brzmienie okreSlone w zatgczniku nr
do niniejszej uchwaty;

6) zatgcznik nr 7 do uchwaly otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr
do niniejszej uchwaty;

7) zatacznik nr 8 do uchwaty otrzymuje brzmienie okreSlone w zatgczniku nr
do niniejszej uchwaty.

§2.

Zatgcznik, o ktorym mowa w § 1 pkt 4, w brzmieniu nadanym niniejsza uchwatg, ma

zastosowanie od dnia 1 stycznia 2018 r.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewoédztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podjgt uchwate
Nr 162/13 w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska,
w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu.

Zgodnie z art. 91 ust. 9¢c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pézn. zm.), w przypadku stref, dla ktérych programy ochrony
powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg przekraczane — zarzad
wojewoddztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat
od dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony
powietrza, okredlajgc w nim dziatania ochronne dla grup Iludnosci wrazliwych
na przekroczenie, obejmujgcych w szczegdlnosci osoby starsze i dzieci.

Z rocznych ocen jakosci powietrza za lata 2014 i 2015 wynika, ze standardy jakosci
powietrza nie byty dotrzymywane. Ponadto z informacji uzyskanych w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie wynika, ze standardy nie byty
dotrzymywane roéwniez w 2016 r. (roczna ocena jakosci powietrza za 2016 rok, zostata
przekazana Zarzagdowi Wojewddztwa Mazowieckiego na poczatku maja 2017 r.). W zwigzku
z powyzszym konieczne byto opracowanie projektu aktualizacji programu ochrony powietrza.

Podstawe do aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska
(Programu) stanowig analizy i prognozy zawarte w opracowaniu pt.: ,Aktualizacja Programu
ochrony powietrza dla strefy aglomeracja warszawska, w ktérej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pylu zawieszonego PM2,5”, wykonanym przez ATMOTERM S.A,
dokumentujgcym przyczyny wystepowania przekroczen, wskazujgcym rodzaj zrédet emisji
majgcych wptyw na wystepowanie przekroczen oraz zawierajgcym propozycje aktualizacji
dziatan naprawczych i kierunkéw dziatan zmierzajgcych do przywracania poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu.

Projekt aktualizacji Programu powstat z uwzglednieniem:

1. rozporzadzen Ministra Srodowiska:
z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028),
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu
(Dz. U.z 2012r., poz. 1031),
— z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdéw substanciji
w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1032),
z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914),
2. publikacji:
— JAktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza
w strefach”,
— ,Wskazéwki metodyczne dotyczace modelowania matematycznego w systemie
zarzadzania jakoscig powietrza,
3. wynikdw ocen jakosci powietrza wykonanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Warszawie za lata 2010-2015.

W Programie zaktualizowano:

1. czesc¢ opisowg programu ochrony powietrza, ktora obejmuije:
— informacje ogdine na temat lokalizacji i topografii strefy,
— opis stanu jakosci powietrza w strefie,
— przewidywany poziom substancji w powietrzu w strefie w roku prognozowanym,
— harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Programu,
— liste dziatan krotkoterminowych zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka wystgpienia
przekroczenia poziomu alarmowego i dopuszczalnego substancji w powietrzu.



. czes¢ wyszczegolniajgcg obowigzki i ograniczenia wynikajgce z realizacji programu

ochrony powietrza, ktéra okresla:

— organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach: przekazywania organowi
okreslajgcemu program ochrony powietrza informacji o wydawanych decyzjach,
ktérych ustalenia zmierzajg do osiaggniecia celéw Programu, wydania aktéw prawa
miejscowego i monitorowania realizacji Programu lub poszczegolnych zadan
Programu;

— podmioty korzystajgce ze srodowiska i ich obowigzki ustalone w Programie.

. uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych w programie ochrony powietrza

zagadnien, ktére obejmuje:

— uwarunkowania  wynikajagce z planow  zagospodarowania  przestrzennego
wojewoddztwa, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze
strefy;

— charakterystyke techniczno-ekologiczng instalacji, urzadzen, ktérych funkcjonowanie
stanowi znaczacy udziat w poziomach substancji w powietrzu, i rodzajow
powszechnego korzystania ze srodowiska oraz ocene mozliwych do podijecia dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia ich oddziatywania;

— bilanse substancji zanieczyszczajgcych powietrze wykonane dla podmiotow
korzystajgcych ze srodowiska na zasadzie powszechnego korzystania ze Srodowiska
i naplywdéw substancji zanieczyszczajgcych powietrze spoza obszaru strefy,
ktore oddziatujg na poziomy substancji w powietrzu;

— szacunkowe wyliczenie czasu potrzebnego do osiggniecia celow zaktadanych
w programie ochrony powietrza;

— opis dziatan naprawczych mozliwych do zastosowania, ktére nie zostaly wytypowane
do wdrozenia w programie ochrony powietrza, wraz z uzasadnieniem przyczyn ich
niezastosowania,

— analize dokumentéw, materiatow i publikacji wykorzystanych do opracowania programu
ochrony powietrza, ze szczegdélnym uwzglednieniem: pozwolen na wprowadzanie
gazéw lub pytéw do powietrza, wykazéw rodzajow i ilosci substancji wprowadzanych
do powietrza, sporzadzanych w ramach systemu optat za korzystanie ze $rodowiska,
opisow technik i technologii dotyczacych ograniczania wprowadzania substancji do
powietrza, rejestrow znajdujgcych sie w Krajowym Rejestrze Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen, obowigzujgcych i zakonczonych powiatowych i gminnych programéw
ochrony srodowiska, raportéw o oddzialywaniu przedsiewzie¢ na srodowisko, polityk,
strategii, plandw i programéw o charakterze ogdinokrajowym;

. czes¢ opisowg planu dziatan krétkoterminowych, ktéra obejmuje:

— analize stanu jakosci powietrza w strefie,

— zakres dziatan i sposdb postepowania w przypadku ryzyka przekroczenia poziomu
alarmowego,

— idopuszczalnego substancji w powietrzu,

. czes¢ wyszczegolniajacg obowigzki i ograniczenia wynikajgce z realizacji planu dziatan

krotkoterminowych, ktora wskazuje:

— organy administracji publicznej wiasciwe w sprawach: przekazywania organowi
okreslajgcemu plan dziatan krétkoterminowych informacji o wydawanych decyzjach,
ktorych ustalenia zmierzajg do osiggniecia celow planu, wydania aktéw prawa
miejscowego, monitorowania realizacji poszczegolnych zadan planu dziatan
krétkoterminowych;

— podmioty korzystajgce ze Srodowiska i ich obowigzki ustalone w planie dziatan
krotkoterminowych.

. uzasadnienie zakresu okreslonych i ocenionych planie dziatan krotkoterminowych

zagadnien, ktére obejmuje zakres spraw, o ktérych mowa w czesci opisowe;.



Opis tresci Programu ochrony powietrza.

Program ochrony powietrza jest podzielony na zatgczniki, ktoérych zawarto$¢ jest
nastepujgca:

Zatgcznik nr 1:

Zawiera informacje ogélne na temat lokalizacji i topografii strefy w roku 2015, w tym:

1.
2.

4,
5.

Opis lokalizacji punktow pomiarowych

Okreslenie obszardéw przekroczen poziomdéw dopuszczalnych pytu zawieszonego
PM10 i pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu oraz ich charakteru —
przedstawione na mapach i tabelarycznie

Dane topograficzne strefy i dane o czynnikach klimatycznych majgce wptyw na
poziom substancji w powietrzu i wyniki uzyskiwane z modeli wykorzystywanych
przy prognozowaniu poziomow substancji w powietrzu

Powierzchnia strefy i liczba oséb zamieszkujgcych strefe

Informacje dotyczgce form ochrony przyrody znajdujgcych sie na obszarze strefy

Zatgcznik nr 2:

Zawiera opis stanu jakosci powietrza w strefie w 2015 r., w tym:

1.

Liste substancji w powietrzu, ze wzgledu na ktoére konieczne byto opracowanie
programu ochrony powietrza i wskazanie zrédet ich pochodzenia,

Informacje dotyczace wielkosci poziomdéw substanciji w roku, od ktérego, z uwagi
na mierzone stezenia substancji w powietrzu, wymagane jest opracowanie
programu ochrony powietrza (2015), i pieciu latach poprzedzajgcych (2010-2014)
wraz z podaniem zakresu przekroczeh poziomow dopuszczalnych substancji w
powietrzu

Czynniki powodujgce  przekroczenia poziomdéw  dopuszczalnych  pytu
zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemian fizykochemicznych tych substancji, w tym czynniki
powodujgce przekroczenia z uwzglednieniem przemian fizykochemicznych

Procentowy udziat substancji zanieczyszczajgcych w powietrzu wprowadzanych
do powietrza przez podmioty korzystajgce ze $rodowiska na zasadzie
powszechnego korzystania ze srodowiska w strefie

taczna wielko$é emisji substancji zanieczyszczajgcych powietrze pochodzaca ze
zrodet znajdujgcych sie w obszarach przekroczen w strefie

Poziom tta dla pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w 2015 roku
— okreslenie poziomu stezen bez wptywu zrédet antropogenicznych

Wyniki modelowania — rozklad stezen pylu zawieszonego PM10 i pylu
zawieszonego PM2,5w 2015 .

Zatgcznik nr 3:

Zawiera przewidywany poziom substancji w powietrzu w strefie, w roku prognozowanym
oraz w roku zakonczenia realizacji programu (2024), w tym:

1.
2.

Poziom substancji, ktéry bedzie wystepowac bez podejmowania dziatah oraz
Poziom substancji, ktéry bedzie wystepowaé przy podjeciu dziatan wynikajgcych
z konkretnych przepiséw oraz

Poziom substanciji, ktéry bedzie wystepowa¢ w przypadku podjecia wszystkich
dziatan naprawczych,



Okreslenie planowanych dziatah, w celu osiggniecia zamierzonej poprawy jakosci
powietrza w strefie, w tym kierunki i zakres dziatan niezbednych do przywrécenia
pozioméw pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu do
pozioméw dopuszczalnych

Zatgcznik nr 4.

Zawiera w szczegolnosci harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Programu ochrony
powietrza, w tym poszczegdlnych dziatan srednioterminowych — na okres nie dtuzszy niz 5
lat i dziatan dlugoterminowych — na okres nie dtuzszy niz 10 lat. Podzielony jest nastepujgco:

1.

2
3.
4

Dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji powierzchniowej
Dziatania ograniczajgce emisje liniowg (komunikacyjng)
Dziatania wspomagajgce

Lista dziatan, niewynikajgcych z programu, poddanych analizie i przewidzianych
do realizacji

Zatgcznik nr 5:

Zawiera uzasadnienie zakresu zagadnien okreslonych i ocenionych w programie ochrony
powietrza — dotyczy roku 2015, w tym:

1.

Uwarunkowania wynikajgce z plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa  mazowieckiego, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz obszaréw ograniczonego uzytkowania lub  stref
przemystowych na obszarze strefy, w tym z uwarunkowanh zewnetrznych
wynikajgcych z polityki ekologicznej wojewodztwa mazowieckiego oraz
uwarunkowan wynikajgcych z planéw na szczeblu lokalnym

Charakterystyke  techniczno-ekologiczng  instalacji, urzadzen, ktérych
funkcjonowanie stanowi znaczacy udziat w poziomach pytu zawieszonego PM10
i pytlu zawieszonego PM2,5 w powietrzu, i rodzajow powszechnego korzystania ze
Srodowiska oraz ocena mozliwych do podjecia dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia ich oddziatywania, w tym okreslenie Zzrodet zanieczyszczen,
inwentaryzacja i  charakterystyka  techniczno-ekologiczna  punktowych,
powierzchniowych, liniowych Zzrodet emisji, emisji niezorganizowanej i z rolnictwa,

Bilanse emisji pytu zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 wykonane
dla podmiotow korzystajgcych ze $rodowiska na zasadzie powszechnego
korzystania ze Srodowiska i naptywow pylu zawieszonego PM10 i pylu
zawieszonego PM2,5 spoza obszaru strefy, ktore oddziatujg na poziomy
substancji w powietrzu,

Szacunkowe wyliczenie czasu potrzebnego do osiggniecia celéw zaktadanych
w programie ochrony powietrza.

Opis dziatan naprawczych mozliwych do zastosowania, ktére nie zostaty
wytypowane do wdrozenia w programie ochrony powietrza, wraz z uzasadnieniem
przyczyn ich niezastosowania,

Analize dokumentéw, materiatdw i publikacji wykorzystanych do opracowania
programu ochrony powietrza,

Lokalizacja zrodet, ktorych eksploatacja powoduje wprowadzenie do powietrza
pylu zawieszonego PM10 oraz pytu zawieszonego PM2,5, dla ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne na obszarze strefy i w jej bezposrednim
sgsiedztwie, podzielone na lokalizacje zrédet na terenie strefy i poza strefa.



Zatgcznik nr 6:
Zawiera analize stanu jakosci powietrza w strefie w roku 2015, w tym:

1. Wielko$ci poziomoéw substanciji w powietrzu w strefie, w tym warunkow, w ktérych
powstajg ponadnormatywne stezenia pylu zawieszonego PM10 i pytu
zawieszonego PM2,5,

2. Potencjalne zrodta przekroczen pozioméw alarmowych i dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 pytlu zawieszonego PM2,5 na obszarze strefy,

3. Charakterystyka obszaru objetego planem dziatan krétkoterminowych.
Zatgcznik nr 7:

Zawiera zakres dziatah i sposob postepowania w przypadku ryzyka przekroczenia poziomu
alarmowego i dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 oraz pytu zawieszonego PM2,5,
w tym sposob i tryb powiadamiania przez wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego
0 zaistnieniu przekroczen standarddw jakosci powietrza. Ponadto:

1. Liste podmiotéw korzystajgcych ze Srodowiska, obowigzanych do ograniczenia
lub zaprzestania wprowadzania gazow lub pytdw do powietrza, ktore eksploatujg
instalacje objetg postepowaniem

2. Sposbdb organizacji i ograniczeh lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzgdzeh
napedzanych silnikami spalinowymi,

3. Sposbéb postepowania organow, instytucji i podmiotdéw korzystajgcych ze
srodowiska oraz zachowania sie mieszkancow w przypadku wystgpienia
przekroczen standardow jakosci powietrza, w tym Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego / Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

Powiatowego/Miejskiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, Powiatowego /
Miejskiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, dyrektorow szpitali, oddziatéw ratunkowych,
pogotowia oraz przychodni, dyrektoréw placowek szkolno-opiekunczych, strazy
miejskich i gminnych, delegowanych pracownikow gmin przez Prezydenta Miasta,
Policji oraz Inspekcji Transportu Drogowego, a takze mieszkancéw w przypadku
ogtoszenia powiadomienia

4. Skutki realizacji planu dziatan krotkoterminowych, zagrozenia i bariery realizacji.

Jednoczesnie w Programie okreslono dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych
na przekroczenie, obejmujgcych w szczegodlnosci osoby starsze i dzieci.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest aktualizacja programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja warszawska — zgodnie z art. 91 ust. 9 i ust. 9e ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska zapewniony zostat udziat spofeczenstwa, a zgodnie
z art. 91 ust. 1 ww. ustawy projekt uchwaly przekazany zostat do zaopiniowania
Prezydentowi Miasta Stotecznego Warszawy.

Konsultacje spoteczne rozpoczete zostaty w dniu 24 kwietnia 2017 r., a zakonczone w dniu
15 maja 2017 r.

Informacje o projekcie aktualizacji programu ochrony powietrza podane zostaty w publicznie
dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajgcych dane o $rodowisku. Ponadto,
zawiadomienia informujgce o toczgcym sie postepowaniu, ktérego przedmiotem byta
aktualizacja programu ochrony powietrza oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw do
projektéw programu zostaty umieszczone:

1. na stronie internetowej Wojewodztwa Mazowieckiego,
2. na tablicy ogtoszen przy ul. Jagiellonskiej 26,
3. w dzienniku ,Rzeczpospolita”.



Po analizie wnioskéw i opinii ztozonych w toku konsultacji spotecznych, wykreslone zostaty
z zaproponowanych tresci zatgcznikdw przytoczone czesci historyczne, w celu uproszczenia
tekstu.

Uwagi i wnioski przekazane przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy, jak réwniez
w toku konsultacji spotecznych, zostaty w wiekszosci uwzglednione, w zwigzku z powyzszym
konieczna byta zmiana tresci zatgcznikéw.

Zestawienie opinii, uwag i wnioskéw oraz informacje o sposobie ich wykorzystania stanowi
odrebny dokument.

Ponadto, poniewaz program ochrony powietrza jest aktem prawa miejscowego, zgodnie
z Regulaminem konsultowania projektow aktow prawa miejscowego z Mazowieckg Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, stanowigcym zatgcznik
do uchwaty Nr 160/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2011 r.,
projekty aktualizacji programoéw ochrony powietrza zostaty skonsultowane z Mazowieckg
Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego nie wniosta uwag.

Uchwata zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.
Ustalono termin wejscia w zycie uchwaty po uptywie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego ze wzgledu na umozliwienie
podmiotom zobligowanym do realizacji zadah wynikajgcych z zapiséw aktualizowanego
programu ochrony powietrza wczesniejszego opracowania dokumentéw i procedur
koniecznych do wdrozenia.

Nadzér nad niniejszym aktem prawnym sprawuje Wojewoda Mazowiecki.



