Warszawa, 6 marca 2024 rok

OS-WP-11.310.

DECYZJA NR 284/24/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 236) przedstawiam
stanowisko

w ktérym interpretacje X, reprezentowang przez petnomocnika, przedstawiong we wniosku
dotyczacg zakresu i sposobu stosowania przepisow z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia
daniny publicznej, o ktérej mowa w ustawie z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1658 z p6zn. zm.) ze nie podlega ona pod
obowigzki wynikajgce z ww. ustawy przewidziane dla przedsiebiorcy wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach oraz przedsiebiorcy eksportujgcego produkty w opakowaniach tj. zapewnienia
odpowiednich poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych, wnoszenia optaty produktowe;j,
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, rejestracji w Rejestrze Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami i sktadania sprawozdawczosci — uznaje za

nieprawidtowa.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 11 stycznia 2024 r. (data wplywu — 22 stycznia 2024 r.) X, reprezentowana przez

petnomocnika, zwana dalej Strong lub Wnioskodawcg lub Spétka, ztozyta wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow z ktérych wynika obowigzek swiadczenia optaty
produktowej i Srodkéw na publiczne kampanie edukacyjne, o ktérych mowa w ustawie z 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz.
1658 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawg o opakowaniach.

Do wniosku zostato dotgczone pethomocnictwo oraz potwierdzenie optaty skarbowej za ztoZzenie
petnomocnictwa i potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z
art. 34 ust. 6 Prawa przedsigbiorcow.

Pismem z 26 stycznia 2024 r. znak: OS-WP-I1.310 wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7
Prawo przedsiebiorcéw, o uzupetnienie brakéw wniosku, na ktére odpowiedzi udzielono pismem z
8 lutego 2024 r. (data wptywu - 14 lutego 2024 r.).



. Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:
.X jest spbtkg prawa Y z siedzibg w Y i rejestracjg dla celéw podatku VAT w Y. X jest rowniez
zarejestrowana w Polsce jako czynny podatnik VAT (od 01.01.2018 r.) dla celéw podatkowych pod
numerem PL Z. X funkcjonuje na rynku polskim od 2018 roku. X nie jest zarejestrowana w Bazie
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej: ,BDO").
X realizuje projekty badawczo-rozwojowe w zakresie nowych rozwigzan stosowanych w poligrafii.
Projektuje, konstruuje, produkuje i sprzedaje specjalistyczne urzadzenia do druku oraz Swiadczy
ustugi posprzedazowe, w tym w szczegdlnosci serwis i obstuge gwarancyjng tych urzadzen.
Dziatalno$¢ operacyjna, o ktérej mowa powyzej, prowadzona jest w siedzibie X w Y. X dziata w
ramach miedzynarodowej Grupy, a jej dziatalnos¢ w Polsce prowadzona jest we wspétpracy z
innymi podmiotami z grupy:
e Spotka X (dalej: ,Ustugodawca") z siedzibg w Polsce, zarejestrowana jako polski podatnik
VAT oraz zarejestrowana w BDO. Ustugodawca jest podmiotem powigzanym kapitatowo ze
Spotka i prowadzi w Polsce miedzynarodowe centrum dystrybucji, ktére swiadczy ustugi
logistyczne, inzynieryjne i montazowe na rzecz réznych podmiotow.
e Spotka Y (dalej: ,Dostawca") z siedzibg w Szwecji, zarejestrowana w Polsce jako czynny
podatnik VAT oraz zarejestrowana w BDO.
X podejmuje nastepujgce czynnosci w Polsce:
A. Nabycie ustug montazu wstepnego na komponentach nalezgcych do X
B. Wsparcie obstugi klienta/helpdesk
C. Sprzedaz towaréw z Polski
Whiosek dotyczy przywozu do Polski komponentéw/materiatéw do montazu oraz Ich wywozu z
Polski juz po wykonanej ustudze montazu (czynno$¢ wskazana w punkcie A). Niemniej dla
zobrazowania catej dziatalnosci X w Polsce, z daleko idgcej ostroznosci, Wnioskodawca opisuje
ponizej réwniez inne czynnosci, ktére podejmuje w Polsce, gdyby miaty one znaczenia dla Organu
przy wydawaniu interpretaciji.
Ad. A: Nabycie ustug montazu wstepnego
Ustugodawca dziatajgc na zlecenie X, montuje w swojej fabryce w Polsce dostarczone do
Ustugodawcy komponenty w wiekszg catosé/podzespdt. Zmontowane komponenty nie sg gotowym
produktem do sprzedazy przez X. Ustuga wykonywana jest na materiatach powierzonych
Ustugodawcy przez X. W tym celu X przekazuje wtasne komponenty (materiaty) ze Y do Polski (na
teren zaktadu Ustugodawcy). X deklaruje te transakcje we wiasnym imieniu dla celéw polskiego
podatku VAT jako import towaréw do Polski. Komponenty oraz podzespoly pozostajg wtasnoscig X
na wszystkich etapach procesu.
Po wykonaniu ustugi zmontowane przez Ustugodawce komponenty sg wywozone poza Polske i
mogg podlegaé dalszym pracom montazowym. Wysytka (przemieszczenie) wiasnych towarow
(wstepnie zmontowanych czesci) przez X z Polski nie jest zgtaszana przez X jako eksport towaréw
w Polsce dla celéw VAT, gdyz nie spetnia definicji eksportu przedstawionej w ustawie o VAT.
Zaréwno komponenty/materiaty przywozone do Polski, jak i zmontowane podzespoty opuszczajgce

Polske sg pakowane. Ustugodawca uwzglednia oba te procesy w realizacji przez siebie obowigzkéw
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wynikajgcych z Ustawy opakowaniowej (m.in. realizuje obowigzki sprawozdawcze i zapewnia
recykling opakowan dla produktéw importowanych do Polski przez X).

Ad B: Wsparcie obstugi klienta/helpdesk

Ustugodawca zapewnia wsparcie obstugi klienta w imieniu X poprzez obstuge klienta i ustuge
helpdesk (dziatajgc jak call-center). Obie ustugi dotyczg gotowych produktéw oferowanych przez X
z terytorium Y. Co istotne, X nie jest importerem wyroboéw gotowych nabywanych przez klientéw w
Polsce (istnieje faktura sprzedazy pomiedzy X (Y NIP) -> klient w Polsce). W ramach $wiadczenia
przez Ustugodawce ustug wsparcia/helpdesk nie dochodzi do wykorzystywania materiatow
importowanych do Polski przez X lub takich, ktérych produkcje X zlecitaby w Polsce.

Ad. C: Sprzedaz towarow z Polski

X wspbétpracowata w okresie 07.2019 - 04.2022 w Polsce z Dostawcag prowadzacym magazyn
centralny w Polsce dla Grupy. Gdy X znalazta klienta chetnego do zakupu towaréw oferowanych w
magazynie centralnym prowadzonym przez Dostawce, X sprzedawata te towary w ramach
transakcji tancuchowej. Fakturowanie odbywato sie w nastepujgcej kolejnosci: Dostawca (polski
NIP) -> X -> Klient.

Transakcje te dotyczyly towaréw handlowych z oferty Dostawcy (ij. towardw innych niz wstepnie
zmontowane w Polsce przez Ustugodawce oraz innych niz wyprodukowane przez X w Y). W
szczegolnosci nie byty to towary opatrzone znakiem towarowym/nazwg X, a X nie zlecata ich
produkcji Dostawcy ani zadnemu innemu podmiotowi. W ramach tych transakcji towary byty
wysytane/transportowane bezposrednio z magazynu Dostawcy w Polsce do klienta. Dostawca byt
odpowiedzialny za zorganizowanie wysytki towaréw z Polski do klienta X. Klienci znajdowali sie w
Polsce lub w innych panstwach czionkowskich UE. W zaleznosci od kraju zamieszkania klienta
Mapa (ostatecznego nabywcy), procedura transakcji réznita sie:

Jezeli klient byt z Polski - X nabywata towar od Dostawcy, a nastepnie sprzedawata go polskiemu
klientowi postugujac sie polskim NIP, W takim przypadku obie transakcje (zakup od Dostawcy i
sprzedaz klientowi) byty rozliczane przez X dla celéw VAT w Polsce.

e Jezeli klient pochodzit z Innego panstwa cztonkowskiego UE - zakup byt rozliczany jako
transakcja tréjstronna z zastosowaniem uproszczenia. Dla tych transakcji X postugiwata
sie swoim niemieckim NIP. W takim przypadku transakcja nie byta rozliczana dla celéw
VAT w Polsce. Ponadto w przypadku tych transakcji Dostawca byt eksporterem i wykazat
towary jako wychodzgce (sprzedaz) w swoich raportach Intrastat.

Dostawca uwzglednia oba procesy (sprzedaz do klientéw w Polsce/poza Polskg) w realizacji przez
siebie obowigzkéw wynikajgcych z Ustawy opakowaniowej (m.in. realizowat obowigzki
sprawozdawcze oraz zapewnit recykling opakowan dla produktéw sprzedawanych w Polsce).
Przedtozony wniosek dotyczy daniny publicznej, ktorg jest optata produktowa, wnoszona w
przypadku niezapewnienia przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach recyklingu
odpaddéw opakowaniowych (obowigzek okreslony w art. 17 i art. 34 Ustawy opakowaniowej).

W przedtozonym wniosku przedstawiono jeden stan faktyczny dotyczgcy X (wskazany w punkcie
A wniosku). Z daleko idacej ostroznosci, we wniosku opisano réwniez inne czynnosci, ktére X

podejmuje w Polsce (punkty B i C), gdyby miaty one znaczenia dla Organu przy wydawaniu

Strona3z12



interpretaciji.
X dokonuje importu ze Y do Polski wlasnych komponentéw (materiatéw) w celu przekazania ich do
polskiego Ustugodawcy (na teren zaktadu Ustugodawcy), ktéry dokonuje ich montazu w wiekszg
catosc¢ lub podzespdét. Po wykonaniu ustugi przez Ustugodawce zmontowane podzespoty sg
wywozone z Polski i mogg podlega¢ dalszym pracom montazowym. Komponenty (materiaty) oraz
podzespoty pozostajg wiasnoscig X na wszystkich etapach procesu. X deklaruje przywéz do
Polski materiatéw we wiasnym imieniu dla celdw polskiego podatku VAT jako import towaréw do
Polski. Wysytka (przemieszczenie) wtasnych towaréw (wstepnie zmontowanych podzespotéw)
przez X z Polski, nie jest zgtaszana przez X jako eksport towaréw w Polsce dla celéw VAT, gdyz
nie spetnia definicji eksportu przedstawionej w ustawie o VAT. Istniejg dokumenty celne, takie jak
EAD, IE529, IE599, SAD potwierdzajgce dokonywanie wywozu z Polski podzespotéw przez X.
Do wywozu podzespotéw z Polski sg stosowane czesciowo te same opakowania, w ktérych
przyjechaty komponenty (materiaty). W przypadku nieuznania przez Organ stanowiska
Whioskodawcy o niepodleganiu pod przepisy zwigzane z optatg produktowg, Wnioskodawca
wnosi o zajecie stanowiska przez Organ w zakresie mozliwosci stosowania wytgczenia
przewidzianego w art. 6 ust. 1 Ustawy opakowaniowej tj. Przepisow ustawy, z wytgczeniem
przepisow art, 14 i art. 45, nie stosuje sie do przedsiebiorcéw w zakresie opakowan, w ktérych w
danym roku kalendarzowym wprowadzili produkty do obrotu, a nastepnie w tym samym roku
kalendarzowym dokonali eksportu lub wewnatrzwspodlnotowej dostawy tych opakowan bez
produktéw lub wraz z produktami. W przypadku uznania X za podmiot wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach na rynek polski, Wnioskodawca zaktada mozliwos¢ skorzystania z mozliwosci
,odliczenia" od obowigzku recyklingu opakowan, ktére przyjechaty na komponentach (materiatach)
do Polski, a nastepnie w tym samym roku kalendarzowym wyjechaty z Polski Jako opakowanie
podzespotéw. W takim przypadku Wnioskodawca zaktada réwniez, Zze bedzie objety obowigzkiem
raportowania w zakresie eksportu produktéw w opakowaniach.

Il. Pytanie Strony dot. ustawy o opakowaniach:
W tak przedstawionym stanie faktycznym Strona powzieta nastepujgce watpliwosci:
Czy X jest zobowigzana do wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z Ustawy opakowaniowej
(réwniez w zwigzku z Ustawg o odpadach) przewidzianych dla przedsigbiorcy wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach oraz przedsiebiorcy eksportujgcego produkty w opakowaniach, takich
jak m.in.:
zapewnienie odpowiednich pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych, prowadzenie
publicznych kampanii edukacyjnych,

e rejestracja w BDO,
e skiadanie sprawozdawczosci,

w stosunku do produktéw w opakowaniach (komponentéw/materiatéw), ktére X przywozi do Polski
w celu wykonania ustugi ich montazu przez Ustugodawce, a takze w stosunku do produktow w
opakowaniach, ktére wywozi z Polski (komponenty zmontowane)?

II. Stanowisko Strony:

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze:
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X nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach oraz eksportujgcym produkty w
opakowaniach w rozumieniu Ustawy opakowaniowej, poniewaz nie jest przedsiebiorcg w
rozumieniu Ustawy opakowaniowej, odwotujgcej sie w tym zakresie do Prawa
przedsiebiorcow i tym samym X w ogodle nie podlega pod przepisy Ustawy

opakowaniowej.

W przypadku zajecia przez Organ odmiennego stanowiska tj. w przypadku uznania przez Organ,

ze X jako zagraniczny podmiot zarejestrowany jedynie na VAT w Polsce spetnia jednak definicje

przedsiebiorcy dla celéw Ustawy opakowaniowej Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze:

X nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach oraz eksportujgcym produkty w
opakowaniach w rozumieniu Ustawy opakowaniowej, poniewaz czynnosci dokonywane
przez X w Polsce, tj. import w celu przekazania wtasnych komponentéw (materiatéw) ze Y
do polskiego Ustugodawcy celem montazu oraz wywoz produktéw w opakowaniach z
Polski nie spetniajg definicji odpowiednio: importu, a takze konsekwentnie eksportu
produktéw w opakowaniach zawartych w Ustawie opakowaniowej i tym samym X nie

podlega pod przepisy Ustawy opakowaniowe;.

W przypadku zajecia przez Organ odmiennego stanowiska tj. w przypadku uznania przez Organ,

ze X jest przedsiebiorce w rozumieniu Ustawy opakowaniowej oraz ze X dokonujac przywozu

komponentéw celem ich montazu oraz wywozu produktow w opakowaniach z Polski wypetnia

definicje zawarte w Ustawie opakowaniowej. Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze:

X nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach oraz eksportujgcym produkty w
opakowaniach w rozumieniu Ustawy opakowaniowej, poniewaz Ustugodawca uznaje
siebie za przedsiebiorce wprowadzajgcego produkty w opakowaniach przywozone przez
X oraz eksportujgcego produkty w opakowaniach i uwzglednia opakowania przywozone
do Polski oraz wywozone z Polski na zmontowanych komponentach/podzespotach X, w
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z Ustawy opakowaniowej we wtasnym imieniu i tym

samym X nie podlega pod przepisy Ustawy opakowaniowej.

Uzasadnienie prawne przyporzgdkowane do stanowiska Wnioskodawcy:

Rozstrzygajgc czy przepisy Ustawy opakowaniowej dotyczg danego podmiotu w pierwszej
kolejnosci nalezy oceni¢ zakres podmiotowy aktu, w tym przypadku odnies¢ sie do
definicji legalnych: ,wprowadzajgcego produkty w opakowaniach", a nastepnie
~przedsiebiorcy" zawartych w Ustawie opakowaniowej.

Zgodnie z art. 8 pkt 23 Ustawy opakowaniowej przez wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach rozumie sie przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach Natomiast w art. 8 pkt 11
Ustawy opakowaniowej zdefiniowano przedsigbiorce nastepujgco: rozumie sie przez to
przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow. Natomiast art. 4 ust, 3 Prawa przedsiebiorcéw stanowi, ze zasady
podejmowania, wykonywania i zakohczenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby

zagraniczne okreslajg odrebne przepisy.
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Ustawa opakowaniowa nie wprowadza definicji legalnej eksportujgcego produkty w
opakowaniach. W art. 45 Ustawa opakowaniowa nakfada obowigzki sprawozdawcze m.in.
na przedsigbiorce eksportujgcego produkty w opakowaniach. Zdaniem Wnioskodawcy dla
rozstrzygniecia o obowigzkach zwigzanych z wywozem produktéw w opakowaniach z
Polski, zasadne bedzie wiec réwniez wnioskowanie dotyczgce spetnienia definicji
.przedsiebiorcy" z Ustawy opakowaniowej, przedstawione ponize;j.

X prowadzi zasadniczo dziatalnos$¢ z terytorium innego kraju niz Polska. Nie ma w Polsce
ani siedziby, ani oddziatu. Siedziba, zarzad, pracownicy, znajdujg sie w Y. Tam zapadajg
decyzje zarzgdcze i biznesowe. Ze Y prowadzona jest cata dziatalnos¢ operacyjna i
pracownicy ze Y podpisujg umowy sprzedaz produktéw czy dokonujg zakupow ustug dla
X jak ustugi montazu. Biorgc to pod uwage i analizujgc powyzsze regulacje, zdaniem
Whnioskodawcy, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ podejmowana przez X na terenie Polski
nie podlega pod przepisy Prawa Przedsiebiorcow. W konsekwencji, skoro Prawo
Przedsiebiorcéw nie stosuje sie do dziatalnosci podejmowanej przez X na terenie Polski,
to nalezy uznaé¢, ze X nie spetnia réwniez definicji przedsiebiorcy z Ustawy
opakowaniowej. Oznacza to ze X jako podmiot zagraniczny nie jest zobowigzana
dopetnia¢ obowigzkéw wynikajgcych z Ustawy opakowaniowej w sytuacji kiedy przywozi
produkty w opakowaniach do Polski celem zlecenia ustug ich montazu podmiotowi
polskiemu, a nastepnie wywozac z Polski zmontowane komponenty w opakowaniach.

Na konkluzje te nie moze mie¢ wptywu fakt, ze X jest zarejestrowana w Polsce jako
czynny podatnik VAT dla celéw podatkowych. Do takiej rejestracji obligujg ja polskie
regulacje VAT zwazywszy na czynnosci jakie dokonuje na terytorium Polski, niemniej ani
Ustawa opakowaniowa, ani Prawo Przedsigbiorcow nie odwotuja sie do polskich
przepisdow o VAT w zakresie definiowania zakresu podmiotowego tych ustaw. Zatem fakt
rejestracji na VAT w Polsce pozostaje bez znaczenia.

Bardzo istothym argumentem dowodzgcym poprawnosci wyzej przedstawionego
uzasadnienia jest brzmienie znowelizowanych przepiséw Ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej. Jest to akt w pewien sposéb blizniaczy do Ustawy opakowaniowej,
realizujgcy tg samg zasade rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dla okreslonych w
nim produktéw, ktérego ostatnia nowelizacja wprowadzita réwniez zmiany w Ustawie
opakowaniowej. W art. 2 pkt 9b Ustawy produktowej réwniez zdefiniowano pojecie
przedsiebiorcy, jednak w odmienny sposob: rozumie sie przez to przedsiebiorce w
rozumieniu art. 4 ust, li 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r, - Prawo przedsiebiorcéw
Ustawodawca odwotat sie wiec do konkretnych przepiséw Prawa przedsiebiorcow, ale w
waskim zakresie * obejmujgcym podmioty zagraniczne, przeciwnie niz w Ustawie
opakowaniowej. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno Ustawa opakowaniowa, jak i Ustawa
produktowa byly wielokrotnie nowelizowane, postugujg sie wieloma podobnymi
definicjami, zasadami i przepisami, natomiast rowniez w wielu sie r6znig. W ocenie

Whnioskodawecy réznice te jednak nie sg przypadkowe i analizujgc tre$¢ obu aktéw, nalezy
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dojs¢ do wniosku, ze sg kazdorazowo uzasadnione zgodnie z zasadag racjonalnego
ustawodawcy (m.in. intencjg ustawodawcy, prawodawstwem europejskim, specyfikg

danego przedmiotu/rynku/branzy, itp.).

W przypadku zajecia przez Organ odmiennego stanowiska tj. w przypadku uznania przez Organ,

ze X jako zagraniczny podmiot zarejestrowany jedynie na VAT w Polsce spetnia jednak definicje

przedsiebiorcy dla celéw Ustawy opakowaniowej

Jesli Organ uzna, ze X nie jest wylgczona podmiotowo z regulacji Ustawy opakowaniowe;j,
to w dalszym kroku nalezy przeanalizowaé, czy X dokonuje czynnosci, ktére nalezy uznac
za wprowadzenie produktow w opakowaniach oraz eksport produktéw w opakowaniach
zgodnie z definicjami zawartymi w przepisach Ustawy opakowaniowe;.

Zgodnie z art. 8 pkt 5 Ustawy opakowaniowej, przez import produktéw w opakowaniach -
rozumie sie przywoz produktéw w opakowaniach na terytorium kraju z terytoriom panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu.
Zgodnie art. 8 pkt 24 Ustawy opakowaniowej wprowadzenie do obrotu to odptatne albo
nieodpfatne udostepnienie opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na
terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uwaza sie
takze: a) import opakowan (...).

Nalezy podkresli¢, ze X nie przywozi do Polski wtasnych komponentéw w celu
wprowadzenia do obrotu, a jedynie z przeznaczeniem dostarczenia ich do zaktadu
Ustugodawcy w celu wykonania montazu. Ponadto produkty dostarczone do Polski nie sg
przywiezione w celu ich uzywania w Polsce ani w celu ich dystrybucji w Polsce. Po
dokonaniu przez Ustugodawce ustugi wstepnego montazu poétprodukty sg wywozone z
Polski. Zzatem zdaniem X jej dziatania polegajgce na przywozie do Polski produktéw w
opakowaniach celem zlecenia wykonania na nich ustugi montazu w Polsce nie spetniajg
definicji importu produktéw w opakowaniach z Ustawy opakowaniowe;.

X dokonuje importu débr do Polski w rozumieniu przepiséw celnych oraz przepiséw o
podatku VAT wypetniajgc obowigzki z tym zwigzane. Jednak Ustawa opakowaniowa nie
odwotuje sie ani do przepiséw celnych, ani do przepiséw podatkowych, a wprowadza
oddzielng definicje importu na potrzeby rozumienia Ustawy opakowaniowej, co jest
kolejnym dowodem zamierzonego dziatania ustawodawcy w precyzyjnym okreslaniu
zakresu podmiotowego i przedmiotowego Ustawy opakowaniowej.

Konsekwentnie nalezy uznaé, ze jezeli nie dochodzi do wprowadzenia produktéw w
opakowaniach, w przypadku wywozu zmontowanych komponentéw nie dochodzi réwniez
do eksportu produktéw w opakowaniach, wiec X nie jest zobowigzana réwniez do
sprawozdawczosci w zakresie eksportu produktéw w opakowaniach.

Tym samym nawet gdyby uznaé, ze X podmiotowo podlega pod regulacje Ustawy
opakowaniowej to dziatalnos¢ X nie spetnia definicji wprowadzenia do obrotu/importu i
eksportu produktéw w opakowaniach z Ustawy opakowaniowej. Skoro X nie dokonuje
wskazanych czynno$ci, nie jest objeta obowigzkami przewidzianymi w Ustawie

opakowaniowe;.

Strona7z12



W przypadku zajecia przez Organ odmiennego stanowiska tj. w przypadku uznania przez Organ,

ze X jest przedsiebiorcg w rozumieniu Ustawy opakowaniowej oraz ze X dokonujgc przywozu

komponentéw celem ich montazu oraz dokonujgc wywozu produkty w opakowaniach z Polski

wypetnia definicje odpowiednio: importu, a takze eksportu produktéw w opakowaniach zawarte w

Ustawie opakowaniowej.

Po przywozie komponentéw do Polski, gospodarowaniem komponentami i ich
opakowaniami zajmuje sie wytgcznie Ustugodawca bedacy kontrahentem X. X nie zajmuje
sie w Polsce gospodarkg opakowaniami czy odpadami, nie majgc z nimi fizycznego
kontaktu na terenie Polski. Ustugodawca gospodaruje przywiezionymi opakowaniami oraz
odpadami z nich powstatymi we wlasnym zakresie (posiada rejestracje w BDO) oraz
zajmuje sie przygotowaniem i pakowaniem zmontowanych komponentéw przed ich
wywozem z Polski. Dziatalno$¢ X nie powoduje pojawiania sie odpadéw opakowaniowych
z jej produktow poza zaktadem Ustugodawcy. Jedyny odbiorca X - Ustugodawca
zapewnia realizacje obowigzkdéw wprowadzajgcego produkty w opakowaniach dla
opakowan przywozonych w ramach importu wykazywanego przez X dla celéw podatku
VAT oraz eksportujgcego produkty w opakowaniach dla opakowan wywozonych z Polski.
Podkresli¢ nalezy, ze dziatalnosé X nie spetnia przestanek do objecia jej wymogami i
przepisami zwigzanymi z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta, a ewentualne
obowigzki wynikajgce z Ustawy opakowaniowej wypetnia Ustugodawca. Tym samym X nie
jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach oraz eksportujgcym produkty w

opakowaniach i nie jest objeta przepisami Ustawy opakowaniowe;.

Podsumowujac, w ocenie Wnioskodawcy X nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach

oraz eksportujgcym produkty w opakowaniach w rozumieniu Ustawy opakowaniowej i nie jest

objeta jej przepisami, poniewaz:

1.

Nie spetnia definicji ,przedsiebiorcy" zawartej w Ustawie opakowaniowej - co w przypadku
potwierdzenia przez Organ rozstrzyga sprawe.

W przypadku nieuznania argumentacji wtasciwej dla punktu 1, nalezy uznaé ze
dziatalno$¢ (przywoz produktéw w opakowaniach do Polski celem zlecenia ustug ich
montazu oraz wywdz produktéw w opakowaniach) dokonywane przez X nie spetniajg
definicji odpowiednio wprowadzania produktéw w opakowaniach na gruncie Ustawy
opakowaniowej (gdyz nie spetnia definicji importu w rozumieniu Ustawy opakowaniowej)
oraz konsekwentnie eksportu produktéw w opakowaniach - co w przypadku uznania przez
Organ rozstrzyga sprawe.

W przypadku nieuznania argumentacji wtasciwej dla punktu 1 oraz punktu 2, nalezy uznaé
ze dziatalnos¢ X w Polsce nie spetnia przestanek podlegania pod zasade rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, gdyz opakowania na produktach nie zostajg wprowadzone
do obrotu przez X, sg zagospodarowane przez jej kontrahenta, ktéry uwzglednia we
wilasnym imieniu opakowania przywozone do Polski oraz wywozone z Polski na
komponentach/zmontowanych podzespotach X w realizacji swoich obowigzkow

wynikajgcych z Ustawy opakowaniowej. W konsekwencji firma X nie jest wprowadzajgcym
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produkty w opakowaniach i eksportujgcym produkty w opakowaniach, na ktérym cigzg
obowigzki wskazane w Ustawie opakowaniowej (réwniez w zwigzku z przepisami Ustawy
0 odpadach).
Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze X nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach i tym
samym w zadnym przypadku nie podlega obowigzkowi uiszczania daniny publicznej, jaka jest
opfata produktowa, poniewaz jak wskazano we wniosku:
¢ nie spetnia definicji ,przedsiebiorcy" zawartej w Ustawie opakowaniowe;.
W przypadku zajecia przez Organ odmiennego stanowiska, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze:
e X nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach oraz eksportujgcym produkty w
opakowaniach w rozumieniu Ustawy opakowaniowej, poniewaz czynnosci dokonywane
przez X w Polsce, tj. import w celu przekazania wtasnych komponentéw (materiatéw) ze Y
do polskiego Ustugodawcy celem montazu oraz wywoz produktéw w opakowaniach z
Polski nie spetniajg definicji odpowiednio: importu, a takze konsekwentnie eksportu
produktéw w opakowaniach zawartych w Ustawie opakowaniowe;.
W przypadku zajecia przez Organ odmiennego stanowiska, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze:
e X nie jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach oraz eksportujgcym produkty w
opakowaniach w rozumieniu Ustawy opakowaniowej, poniewaz Ustugodawca uznaje
siebie za przedsiebiorce wprowadzajgcego produkty w opakowaniach przywozone przez
X oraz eksportujgcego produkty w opakowaniach.
W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:
Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, przedstawiam stanowisko co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1658 z pézn. zm.).
Zgodnie z ustawg o opakowaniach, na podmiotach wprowadzajgcych produkty w opakowaniach cigzg
obowigzki, miedzy innymi:

a) zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady
opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit
produkty do obrotu, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach;

b) wniesienia optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o opakowaniach,
obliczonej oddzielnie w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu recyklingu oraz poziomu
recyklingu dla wszystkich opakowan razem, w przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w art.
17 ust. 1 ww. ustawy,

c) prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, na mocy art. 19 ust. 1 ustawy o
opakowaniach, przy czym zgodnie z art. 19 ust. 4 ww. ustawy, w przypadku samodzielnej realizacji
obowigzkdéw, obowigzek ten winien by¢ realizowany poprzez:

e przeznaczenie w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie edukacyjne lub
e przekazanie w danym roku kalendarzowym na odrebny rachunek bankowy marszatka
wojewodztwa:
- tacznie co najmniej 2% wartosci netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku

kalendarzowym.
W celu okreslenia, czy wyzej wymienione obowigzki dotyczg Strony, kluczowe jest zatem siegniecie do
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definicji wprowadzajgcego produkty w opakowaniach. Ustawodawca, w art. 8 pkt. 23 ustawy o
opakowaniach, definiuje wprowadzajgcego produkty w opakowaniach jako przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w
opakowaniach, w szczegolnosci jako:
a. wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wtasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r, -
Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324 oraz z 2022 r. poz. 2185), lub pod
witasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,
b. pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do
obrotu,
c. prowadzgcego:
e jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m2
sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
e wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni handlowej
powyzej 5000 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach.
Przy czym za przedsiebiorce w mysl art. 8 pkt 11 ustawy o opakowaniach, rozumie sie przedsiebiorce w
rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r., poz. 236). Art. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcéw wskazuje, ze jej przepisy okreslajg zasady podejmowania, wykonywania i
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i
obowigzki przedsiebiorcéw oraz zadania organdw wiadzy publicznej w tym zakresie. Art. 3 ww. ustawy
definiuje dziatalno$¢ gospodarczg jako zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowg, wykonywang we
wilasnym imieniu i w sposob ciggty, a w mysl art. 4 ust. 3 ww. ustawy zasady podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne okreslajg przepisy
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r., poz.
470). W art. 1 ust. 1 ww. ustawy wskazano, ze reguluje ona podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe oferowanie
lub Swiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagraniczne bedace
przedsiebiorcami oraz okresla zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsiebiorcami
oddziatéw i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej.
W mysl punktu 24 przytoczonego powyzej art. 8 ustawy o opakowaniach, za wprowadzenie do obrotu
uwaza sie odptatne albo nieodptatne udostepnienie opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz
pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybuciji; za wprowadzenie do obrotu uwaza sie
takze:
a) import opakowan,
b) import produktow w opakowaniach,
c) wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan,
d) wewnatrzwspolnotowe nabycie produktow w opakowaniach,
- dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.
Za dzien wprowadzenia do obrotu uznaje sie m.in. dzien ich przywozu na terytorium kraju. W sytuacji
opisanej we wniosku to Strona przywozi do Polski komponenty w opakowaniach, ktére nastepnie sg
przez Ustugodawce w Polsce montowane w wigkszg cato$¢ lub podzespdt. Przy tym Strona jest
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zarejestrowana w Polsce na potrzeby VAT, a wiec nalezy uznac¢, ze pomimo braku siedziby czy
oddziatu w Polsce prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Polski. Przywozgc do kraju
komponenty w opakowaniach, Strona jest wprowadzajgcym do obrotu produkty w opakowaniach na
rynek polski.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym, Strona dokonuje dostawy produktéw do Ustugodawcy
na terytorium Polski ze Y. Dokonujgc przywozu do Polski produktéw w opakowaniach, Strona jest
obowigzana m.in. osiggng¢ wymagane poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych i uisci¢ optate
produktowg w momencie ich nieosiggniecia, finansowac publiczne kampanie edukacyjne, ztozy¢
marszatkowi wojewodztwa sprawozdanie o produktach, opakowaniach i o0 gospodarowaniu odpadami z
nich powstajgcymi, po uprzednim zarejestrowaniu sie w Rejestrze Bazy danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Obowigzek wynikajgcy z art. 45 ww. ustawy, dotyczacy eksportujgcych produkty w opakowaniach oraz
dokonujgcych wewnatrzwspolnotowej dostawy produktéw w opakowaniach, naktada rowniez na
wywozgcych z kraju produkty w opakowaniach obowigzek, ztozenia ww. rocznego sprawozdania. W
opisanym w stanie faktycznym, takim podmiotem wywozgcym zapakowane produkty, czyli
dokonujgcym wewnagtrzwspolnotowej dostawy produktéw w opakowaniach, jest Strona.

Jednoczesnie w art. 6 ust. 1 ustawy o opakowaniach wskazano, ze jej przepisow, z wytgczeniem
przepiséw dotyczgcych wymagan zasadniczych (art. 14) w zakresie przywiezionych do kraju opakowan
wraz z produktami i sprawozdawczych (art. 45), nie stosuje sie do przedsiebiorcéw w zakresie
opakowan, ktére w danym roku kalendarzowym przywiezli wraz z produktami do kraju, a nastepnie w
tym samym roku kalendarzowym dokonali eksportu lub wewngtrzwspdlnotowej dostawy tych opakowan
bez produktow lub wraz z produktami.

Z powyzszego przepisu wynika, ze oblicza¢ mase opakowan wprowadzonych do obrotu jako réznice
pomiedzy masami przywiezionymi do kraju a masami wywiezionymi z kraju, mozna jedynie w sytuacji,
gdy sa to te same opakowania a nie tego samego rodzaju opakowania. Dodatkowo opakowania
wywiezione z kraju powinny by¢ uwzglednione w sprawozdaniu o produktach, opakowaniach i o
gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi w zakresie mas opakowan wywiezionych z terenu kraju
za granice.

Jezeli przedsiebiorca zagraniczny prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Polski, to w takim
przypadku powinien on dokona¢ w rejestrze BDO rejestracji jako wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach. Wtasciwym marszatkiem wojewddztwa do zarejestrowania przedsiebiorcy, ktory nie
posiada siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium kraju, jest zgodnie z art. 8 pkt 7 lit. ¢ ustawy o
opakowaniach, Marszatek Wojewd6dztwa Mazowieckiego.

Artykut 17 ust. 1 ww. ustawy, naktada na wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, obowigzek
zapewnienia recyklingu odpadow opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty do obrotu.
Z kolei w art. 17 ust. 2 ustawy o opakowaniach wskazano, ze wprowadzajgcy produkty w opakowaniach
wykonuje obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, samodzielnie albo za posrednictwem organizacji
odzysku opakowan, ktorej zlecit jego wykonanie.

Obowigzki w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych mozna przekazac¢ organizacji odzysku
opakowan jedynie w zakresie opakowan monomateriatowych, a w zakresie opakowan
wielomateriatowych lub po srodkach niebezpiecznych wytgcznie do organizaciji samorzgdu

gospodarczego w ramach porozumienia, o ktérym mowa w art. 25 ustawy o opakowaniach.
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Ustawa o gospodarce opakowaniami nie przewiduje, oprocz powyzej wskazanych, innych mozliwosci
przekazywania ustawowych obowigzkéw innym podmiotom niz wskazane w tej ustawie.

Nawigzujgc do powyzszego wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach na rynek polski nie ma
mozliwosci scedowania obowigzkéw ustawowych w tym zakresie na inne podmioty poza wskazanymi w
ustawie.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentencji.

PowyZzsza interpretacja przepisow dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i przytoczonego w
tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania
niniejszej interpretaciji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej
sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytacznie wyjasnienia co do zakresu i
sposobu stosowania przepisow, z ktdérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny

publicznej.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ul.
Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron

postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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