Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie Zm
Departament Kontroli S‘Q’ az‘owsze
ul. Ktopotowskiego 22, 03-717 Warszawa

Telefon: 22-59-79-000, e-mail: kontrola@mazovia.pl

Sygnatura akt/znak sprawy: KO-E-11.44.17.2023.MP

Informacja z kontroli

Podmiot Kontrolowany
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci

Rodzaj kontroli
Planowa

Termin przeprowadzenia kontroli
Data rozpoczecia: 3 kwietnia 2023 r.

Data zakonczenia: 26 maja 2023 r.

Okres objety kontrolg
Od 17 wrzesnia 2020 r. do 31 marca 2023 r.

Dokumentacja kontroli

Zawiadomienie o kontroli z 24 marca 2023 r.,

Upowaznienie do kontroli nr 41/2023 z 29 marca 2023 r.,,
Informacja pokontrolna z 7 lipca 2023 r.,

Zastrzezenia do Informacji pokontrolnej z 2 i 3 sierpnia 2023 r.,
Ostateczna Informacja pokontrolna z 27 listopada 2023 r.,

@ un s WwWNPeE

Pozostate dokumenty —w tym dowody z kontroli.

Zakres tematyczny kontroli

Zakresem kontroli objeto prawidtowos$¢ realizacji Umowy Operacyjnej nr 2/RPMA/9320/2020
/1/DIF/323 pn. , Instrument Finansowy — Pozyczka mata, w tym Mazowiecka Pozyczka
Ptynnosciowa”, podpisanej w dniu 17 wrzesnia 2020 r. pomiedzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, dziatajagcym jako Menadzer Funduszu Funduszy, a Polskg Fundacja
Przedsiebiorczosci, dziatajaca jako Posrednik Finansowy (dalej ,Umowa Operacyjna”). Umowa
Operacyjna realizowana byta w ramach Umowy o finansowaniu z dnia 14 czerwca 2017 r.

(ze zm.), zawartej pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim, reprezentowanym przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego, petnigcym funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, w ramach Dziatania 3.3 ,Innowacje w MSP”.

Kontrola Umowy Operacyjnej obejmowata m.in. obszary wskazane przez Departament
Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich UMWM w Warszawie:

- procedury i inne dokumenty dotyczace udzielania pozyczek;
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- umowy zawarte w zwigzku ze wsparciem udzielanym przez Instrument Finansowy
w formie pozyczek na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw;

- poprawnos¢ naliczania Optaty za Zarzgdzanie;

- ewidencje przeptywow finansowych pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego
a Posrednikiem Finansowym do poziomu Ostatecznych Odbiorcow;

- umowy oraz ewidencje ksiegowg w zakresie wktadu krajowego;

- formularze wnioskéw lub dokumenty réwnowazne, przedtozone przez Odbiorcéw
Ostatecznych, dotyczace m.in. zgodnosci z programami i zasadami rewitalizacji;

- dowody, ze wsparcie udzielane poprzez Instrument Finansowy zostato wykorzystane
zgodnie z celem;

- poprawnos$¢ udzielania oraz rozliczania Mazowieckiej Pozyczki Ptynnosciowej;

- stosowanie przepisow dotyczacych pomocy publicznej/ de minimis;

- prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych;

- zarzadzanie srodkami wolnymi;

- podejmowane dziatania eliminujgce naktadanie sie finansowania przyznanego z EFSI,
innych funduszy i programdéw Unii Europejskiej, a takze innych zrodet pomocy krajowej
i zagraniczne;.

Wyniki kontroli
1. Niedochowanie nalezytej dbatosci o jakos¢ zawodowg, przejrzystosé i starannosé
dziatania w ramach procedur wewnetrznych PFP, co stanowi naruszenie § 20 ust. 1
Umowy Operacyjnej, poprzez:
1.1.Zawezajace ujecie kategorii MSP Ostatecznych Odbiorcéw do mikro i matych
przedsiebiorstw w ,Polityce pozyczkowej i kryteriach klasyfikacji ryzyka
w Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci”, przyjetej Uchwatg Zarzadu z dnia
24 stycznia 2005 r. oraz Zarzadzeniu nr 8/2008 Prezesa Zarzadu Polskiej
Fundacji Przedsiebiorczosci z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad
funkcjonowania stanowiska ds. restrukturyzacji i windykacji w Polskiej
Fundacji Przedsiebiorczosci;
1.2.Niedostosowanie w okresie objetym kontrolg , Polityki Bezpieczenstwa
Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci” z dnia 19 kwietnia 2018 r. (oraz 19 lipca
2018 r.) do realizacji Umowy Operacyjnej poprzez nieujecie Oddziatu PFP
w Warszawie w zakresie obszaru do przetwarzania danych osobowych,
nieuwzglednienie Platformy Obstugi Instrumentéw Finansowych wsréd
zbioréw danych przetwarzanych u Posrednika Finansowego;
2. Nieprzedtozenie dokumentacji potwierdzajgcej prowadzenie weryfikacji oswiadczen
o bezstronnosci pracownikéw zaangazowanych w realizacje Umowy Operacyjnej,
co nie pozwala na potwierdzenie wywigzywania sie ze zobowigzan zawartych
w Wytycznych Komisji (UE) dotyczacych unikania konfliktu interesow i zarzgdzania
takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego z dnia 9 kwietnia 2021 r.
w zwigzku z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046
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z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii;

3. Niestosowanie o$wiadczen o braku konfliktu intereséw w dokumentacji pozyczkowej/
kadrowej cze$ci umdw inwestycyjnych, w tym w Arkuszu pozyczki, Ocenie formalno-
merytorycznej Mazowieckiej Pozyczki Ptynnosciowej, Rekomendacji Menadzera
ds. Pozyczek oraz Decyzji Menadzera Funduszu Pozyczkowego, co nie pozwala
na potwierdzenie wywigzywania sie ze zobowigzan zawartych w art. 61 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii —
dotyczy uméw nr 252/101/001/2020, nr 252/101/019/2020;

4. Niedochowanie nalezytej dbatosci o dziatanie zgodnie z przepisami, jakos¢ zawodowa,
przejrzysto$¢ i staranno$¢ dziatania w zakresie weryfikacji statusu MSP przedsiebiorstw
zgodnie z postanowieniami Zatgcznika nr | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, co stanowi naruszenie § 20 ust.
1 Umowy Operacyjnej, poprzez:

4.1. Niestosowanie oswiadczenia dotyczacego potwierdzenia posiadania statusu
MSP przedsiebiorstwa, brak innej dokumentacji potwierdzajacej
przeprowadzenie weryfikacji statusu MSP przedsiebiorcy — dotyczy uméw
nr 252/101/001/2020, nr 252/101/019/2020, nr 252/101/056/2021;

4.2.Potwierdzenie niewtasciwego statusu MSP przedsiebiorstwa w Arkuszu
pozyczki, brak danych w Ocenie formalno-merytorycznej potwierdzajgcej
przeprowadzenie weryfikacji statusu MSP przedsiebiorstwa, brak innej
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie weryfikacji statusu — dotyczy
umowy nr 252/101/056/2021;

4.3.Niewezwanie przedsiebiorcy do poprawy o$wiadczenia o statusie MSP,

w ktdrym wykazano jedynie przyblizone dane w zakresie wielkosci
przedsiebiorstwa — dotyczy umowy nr 252/101/091/2021;

5. Niedochowanie nalezytej dbatosci o jakos¢ zawodowag, przejrzystosé i starannosc
dziatania poprzez przekazanie z opdznieniem korekty Zaswiadczen o pomocy
de minimis, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3a) ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, co stanowi naruszenie
§ 20 ust. 1 Umowy Operacyjnej — dotyczy uméw nr 252/101/001/2020,
nr 252/101/056/2021, nr 251/301/023/2022;

6. Niedochowanie nalezytej dbatosci o jakos¢ zawodowg, przejrzystosé i starannosc
dziatania w zwigzku z postanowieniami pkt V.1 ,Metryki Instrumentu Finansowego —
Pozyczka mata, w tym Mazowiecka Pozyczka Ptynnosciowa” dotyczacego udzielania
preferencji w finansowaniu w ramach zawartych umow inwestycyjnych (w tym:
niewskazywanie w dokumentacji pozyczkowej informacji nt. udzielenia pozyczki
preferencyjnej; przedstawianie do kontroli rozbieznych informacji w ww. zakresie, brak
dokumentacji potwierdzajgcej udzielenie pozyczek preferencyjnych), co stanowi
naruszenie § 20 ust. 1 Umowy Operacyjnej — dotyczy m.in. umow
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nr 252/101/019/2020, nr 251/101/004/2021, nr 252/101/089/2021,
nr252/101/091/2021;

7. Niedochowanie nalezytej dbatosci o jakos¢ zawodowg, przejrzystosé i starannosé
dziatania, co stanowi naruszenie § 20 ust. 1 Umowy Operacyjnej, w zakresie:

7.1.Btedéw w dokumentacji dotyczgcej zabezpieczenia pozyczek (wskazania
w umowie o ustanowieniu hipoteki umownej na zabezpieczenie pozyczki
rozbieznych kwot hipoteki ustanowionej na rzecz PFP na nieruchomosci
wskazanej jako zabezpieczenie pozyczki, wskazania w dokumentacji umowy
pozyczki niewtasciwych danych w zakresie lokalizacji dziatek nr 753 i 993
stanowigcych zabezpieczenie pozyczki) — dotyczy umoéw
nr252/101/019/2020; nr 252/101/091/2021;

7.2.Wprowadzenia nieprawidtowych danych do Platformy Obstugi Instrumentéw
Finansowych w zakresie celu finansowania pozyczki — dotyczy umowy
nr251/101/004/2021;

7.3.Przyjmowania w ramach rozliczenia srodkéw pozyczek zestawien
dokumentow ksiegowych z opisami wydatkéw (np. ,,Zakup towaru” /,Zakup
towardw handlowych”), ktére nie pozwalaty na zweryfikowanie niepodlegania
przez nie wykluczeniu z finansowania, o ktérym mowa w pkt VI.1 ,Metryki
Instrumentu Finansowego — Pozyczka mata, w tym Mazowiecka Pozyczka
Ptynnosciowa”, stanowigcej Zatacznik nr 2 do Umowy Operacyjnej — dotyczy
umow nr 252/101/056/2021, nr 252/101/091/2021;

7.4.Niewtasciwego zdefiniowania celu przyznanej pozyczki w zwigzku z brakiem
mozliwosci zidentyfikowania nowego lub ulepszonego produktu lub ustugi,
na ktéry przyznano srodki. Dotyczy pozyczkobiorcy, ktéremu udzielono trzech
pozyczek na wprowadzenie na rynek nowych produktéw/ ustug poprzez
pokrycie kosztow przebudowy i wyposazenia nowej kliniki medycyny
estetycznej i laseroterapii zlokalizowanej pod adresem (...) — dotyczy umowy
nr 251/301/023/2022, nr 251/301/016/2022, nr 251/301/056/2023;

7.5.Niewezwanie do poprawienia Oswiadczenia o pomocy de minimis w zakresie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym dotyczacych pomocy de minimis
otrzymanej przez Ostatecznego Odbiorce — dotyczy umowy
nr 252/101/091/2021;

7.6.Nierzetelnej weryfikacji dokumentacji przedtozonej w celu rozliczenia srodkéw
pozyczek/ lub weryfikowanej w ramach kontroli — dotyczy uméw
nr 252/101/001/2020, 251/301/009/2022/01, 251/101/015/2020,
252/101/001/2020/2, 252/101/001/2020/3;

8. Niezrealizowanie wskaznika dotyczacego wyptacenia co najmniej 40% dodatkowego
Limitu Pozyczki na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw przed uptywem % Okresu Budowy
Portfela (w ramach Prawa Opcji), co stanowi naruszenie § 14 ust. 8 Umowy
Operacyjnej;

9. Nieprzeprowadzanie wizyt monitoringowych oraz odstgpienie od przestrzegania
procedur wewnetrznych w ww. zakresie, co stanowi nierzetelne wywigzywanie
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sie ze zobowigzan § 20 ust. 8 pkt 2) Umowy Operacyjnej oraz nierealizowanie
postanowien pkt A.1. ,Biznes Planu”, stanowigcego Zatgcznik nr 1 do Umowy
Operacyjnej.

Postepowanie pokontrolne
1. Liczba zalecen pokontrolnych: 9

Uwagi
,Brak”

Podstawa prawna
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Pouczenie

Dokumentacja kontroli udostepniana jest na wniosek zainteresowanego. Dokumenty
podlegajg ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze
ze wzgledu na prywatnos¢ oséb fizycznych lub tajemnice przedsiebiorcy.
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