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Warszawa, 08 wrzesnia 2023 roku

OS-WP-11.310.
DECYZJA NR 1215/23/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z

2023r., poz. 221 z p6zn. zm.) przedstawiam

stanowisko
w ktérym interpretacje, przedstawiong przez X, w kwestii dotyczgcej wytgczenia paneli

fotowoltaicznych na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. 0 zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1622), w przypadku gdy sa
wyprodukowane specjalnie pod okreslone parametry i sprowadzane w celu montazu przez
profesjonalny personel we witasnej wielkogabarytowej statej instalacji (elektrowni

fotowoltaicznej) w okreslonej i niezmiennej lokalizacji — uznaje za prawidtowa.

UZASADNIENIE
Pismem z 17 lipca 2023 r. uzupetnionym pismem z 11 sierpnia 2023 r. (data wptywu do tut.

Urzedu 16 sierpnia 2023 r.) X, zwana dalej Strong, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej, co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia daniny publicznej, w kwestii dotyczacej wytgczenia paneli fotowoltaicznych na
podstawie art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1622), dalej ustawa o sprzecie, w przypadku gdy sg
wyprodukowane specjalnie pod okreslone parametry i sprowadzane w celu montazu przez
profesjonalny personel we wiasnej wielkogabarytowej statej instalacji (elektrowni
fotowoltaicznej) w okreslonej i niezmiennej lokalizacji.

Pismem znak: OS-WP-11.310 z 03 sierpnia 2023 r. wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7
ustawy Prawo przedsiebiorcéw, do usuniecia brakow poprzez wykazanie, ze wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, bedzie miato wptyw na obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej, wskazanie i przedstawienie oddzielnie
stanu faktycznego oraz wiasnego stanowiska w sprawie oraz przestanie potwierdzenia optaty
za wydanie interpretacji. Strona ztozyta uzupetnienie wniosku 16 sierpnia 2023 r.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

»X realizuje projekt polegajgcy na budowie, uruchomieniu i eksploatacji farmy fotowoltaicznej o
mocy 11 MW sktadajgcej sie z szeregu komponentéw szczegdtowo opisanych w
przedmiotowym wniosku, co jest tozsame z wprowadzeniem paneli fotowoltaicznych. Jednak w
Swietle art. 2 ust. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku UZSEE, wydaje sie, iz dla

przedmiotowego projektu nie ma zastosowanie ponoszenie optaty z uwagi na to, ze specjalnie



zaprojektowany projekt elektrowni fotowoltaicznej jest wielkogabarytowg instalacjg statg
spetniajgca jednoczesnie trzy warunki;

a) montowany, instalowany i odinstalowywany przez profesjonalny personel,

b) przeznaczony do trwatego uzytkowania jako cze$¢ budynku lub konstrukcji w okres$lonej
wczesniej i statej lokalizacji.

c) moze by¢ zastgpiony wytgcznie tym samym, specjalnie zaprojektowanym sprzetem.

W rozwazanym stanie faktycznym Spétka wybuduje, uruchomi i bedzie eksploatowac
wielkogabarytowg statg instalacje elektrowni fotowoltaicznej w rozumieniu pojecia
~wielkogabarytowej statej instalacji" z odpowiedzi z dnia 15 wrzesnia 2020 r. na interpelacje nr
10344 Ministerstwa Klimatu oraz odpowiedziach z dnia 2 marca 2021 r. na interpelacje nr
19481 i z dnia 21 kwietnia 2021 r. na interpelacje nr 21754 (...) oraz w wyktadni pojecia
wielkogabarytowej statej instalacji z wytycznych do stosowania Dyrektywy 2012/19/UE w
wytycznych do dyrektywy 2011/65/UE.

Przywotywany dokument wskazuje nastepujgce kryteria uznania za instalacje wielkogabarytowg
(pytanie 3.1.):

- obiekt ztozony z szeregu urzadzen (a combination of several types of apparatus and,
where applicable, other devices);

- montaz, instalacja i demontaz wykonywane przez profesjonalng obstuge (assembled,
installed and de-installed by professionals);

- state uzytkowanie w konkretnej lokalizacji (with the intention to be used permanently in
a pre-defined and dedicated location);

- wielkogabarytowos¢ (and it has to be large-scale).

Dla spetnienia ostatniego kryterium, wytyczne wskazuje na konieczno$¢ spetnienia, co najmniej
jednego z ponizszych warunkéw:

* wymiary powyzej 5,71 x 2,35 x 2,39 m (when installing or de-instailing the installation, it
is too large to be moved in an ISO 20 foot container because the total sum of its parts
as transported is larger than 5,71m x 2,35m x 2,39m, it can be considered large-scale);

* waga powyzej 44 ton (the maximum weight of many road trucks is 44 tonnes. Thus if,
when installing or de-installing the installation, it is too heavy to be moved by a 44 tonne
road truck, because the total sum of its parts as transported weighs more than the
truck's load capacity, it can be considered large-scale);

* koniecznos$¢ uzycia dzwigéw do instalacji (if heavy-duty cranes are needed for
installation or de-installation, the installation can be considered large-scale);

» koniecznos$¢ przeprowadzenia prac dostosowawczych, takich jak wzmocnienie
fundamentéw (an installation that does not fit within a normal industrial environment,
without the environment needing structural modification, can be considered large-scale.
Examples for modifications are modified access areas, strengthened foundations etc.);

* moc powyzej 375 kW (if an installation has a rated power greater than 375 kW, it can be
considered large-scale).

Podsumowuijgc powyzsze, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska potwierdza, ze panele
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fotowoltaiczne mogg zosta¢ wytgczone z zakresu stosowania UZSEE, jezeli spetniajg definicje
wielkogabarytowych statych instalaciji.

Planowana inwestycja Spotki spetnia powyzsze zatozenia: 88 000 m? powierzchni zajetej przez
farme fotowoltaiczng, 44 000 sztuk modutéw fotowoltaicznych o mocy 445 W kazdy, 11 MW
(11000 kW) tacznej maksymalnej mocy, tgczna masa wszystkich komponentéw farmy tj.
konstrukcji nosnych i modutéw fotowoltaicznych to ponad 8500 ton, do transportu i ustawienia
transformatora mocy i kontenerowych stacji transformatorowych konieczne bedzie uzycie
specjalnych platform transportowych do przewozu obiektéw wielkogabarytowych a takze
dzwigdéw. Za caty proces realizacji odpowiadaé bedzie firma specjalizujgca sie w tego typu
realizacjach, posiadajgca wykwalifikowang kadre inzynierskg z doswiadczeniem w realizacjach
wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych.

Przy realizacji projektu konieczne byto przeprowadzenie szeregu specjalistycznych opracowan
np. badania geologiczne, badania produktywnosci, zacienienia. Dodatkowo, jest
przedsiewzieciem wielkoskalowym i wielkogabarytowym, dla ktérego spoétka musi uzyskac
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach (zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko):
w § 3 ust. 1 pkt 54):

,Zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi lub magazynowa, wraz
z towarzyszacg jej infrastruktura, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach
form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1- 3 tej ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a;"

tgczna waga wszystkich komponentéw farmy tj. konstrukcji nosnych i modutéw
fotowoltaicznych to ponad 8500 ton. Do transportu i ustawienia transformatora mocy i
kontenerowych stacji transformatorowych konieczne bedzie uzycie specjalnych platform
transportowych do przewozu obiektéw wielkogabarytowych a takze dzwigoéw. Za caty proces
realizacji odpowiada¢ bedzie firma specjalizujgca sie w tego typu realizacjach, posiadajgca
wykwalifikowang kadre inzynierskg z doswiadczeniem w realizacjach wielkoobszarowych farm
fotowoltaicznych. Powierzchnia zajeta przez farme fotowoltaiczng to 8,8 hektaréw terenu. Do
rozpoczecia produkcji energii konieczne bedzie uzyskanie szeregu uzgodnien i pozwolen;
pozwolenia na budowe, uzgodnien z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego i Operatorem
Systemu Przesytowego oraz z Urzedem Regulacji Energetyki. Eksploatacjg farmy zajmowac sie
bedzie wyspecjalizowana firma $wiadczaca ustugi zarzagdzania tego typu obiektami. Farma
posiadac bedzie profesjonalny dedykowany system zarzadzania parametrami pracy.

Z uwagi na powyzsze, instalacja spetniac¢ bedzie przestanki, aby zosta¢ zakwalifikowana jako
wielkogabarytowa stata instalacja i nie kwalifikowaé sie do obowigzku ponoszenia optat.
Ponadto przedsiewziecie spetnia réwniez warunki opisane wart. 2 ust.2 pkt 6 lit. a, b i ¢ Ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 roku UZSEE:

a) sg montowane, instalowane i odinstalowywane przez profesjonalny personel.
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Panele zostang zamontowane, podtgczone, serwisowane oraz demontowane po okresie
eksploatacji wytgcznie przez wyspecjalizowany i profesjonalny personel posiadajgcy
odpowiednie uprawniana.

b) Sg przeznaczone do trwatego uzytkowania jako czes¢ budynku lub konstrukcji w

okreslonej wczesniej i statej lokalizacji.

Podzespoly zostang wyprodukowane pod specjalne parametry techniczne oraz
wytrzymatosciowe i sprowadzane w celu montazu instalacji, panele fotowoltaiczne stanowig w
tym przypadku cze$¢ skladowg instalacji, nie zas samodzielne urzgdzenie. Nie posiadajg
wilasnej obudowy i nie sg gotowe do uzytku przez finalnego odbiorce oraz wymagajg dalszych
profesjonalnych czynnosci technicznych przed uzyskaniem funkcjonalnosci.

¢) Moga byc¢ zastgpione wytgcznie tym samym, specjalnie zaprojektowanym sprzetem,
poniewaz panele zostang wyprodukowane pod specjalne parametry techniczne i
wytrzymatosciowe nie bedg mogty zostaé zastgpione jakimikolwiek innymi urzgdzeniami
dostepnymi na rynku.
Nalezy podkresli¢, ze wyprodukowane pod specjalne parametry techniczne i sprowadzane w
celu montazu instalacji, panele fotowoltaiczne stanowig w tym przypadku czes¢ skladowg
instalacji, nie zas samodzielne urzadzenie. Nie posiadajg wlasnej obudowy i nie sg gotowe do
uzytku przez finalnego odbiorce, ale wymagajg dalszych profesjonalnych czynnosci
technicznych przed uzyskaniem funkcjonalnosci.
Komisja Europejska opisuje panele fotowoltaiczne przeznaczone do wielkogabarytowych
elektrowni stonecznych, jako czesci skladowe wypuszczane do obrotu w celu wykorzystania ich
do produkcji i/lbadz naprawy EEE nie sg objete zakresem stosowania (Frequently Asked
Questions on Directive 2012/19/EU on Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) pkt
3.6 str.8 z kwietnia 2014 r.). Teza ta zostata rozwinieta w wytycznych European WEEE
Registers Network, wskazujgcych, Ze urzgdzeniem w rozumieniu dyrektywy nie jest
nieskonczony produkt, ktéry nie jest bezposrednio uzyteczny dla uzytkownika koricowego i nie
jest dla niego przeznaczony. Komponenty sg przeznaczone dla producenta, ktéry wykorzystuje
je do konstrukciji finalnego produktu.(ERWN, WEEE?2 guidance document: Components versus
electrical and electronic equipment; dostep z 27 czerwca 2023 r.).
PowyZsze rozumowanie zostato juz zastosowane w orzecznictwie: w jezyku potocznym termin
"urzgdzenie" rozumiany jest, jako mechanizm lub zespdt mechanizmow, stuzacy do wykonania
okre$lonych czynnosci (internetowy stownik jezyka polskiego. Wydawnictwo naukowe PWN,
dostepny na stronie internetowej sjp.pwn.pl). Zatem urzgdzeniem bedzie tzw. produkt finalny,
ktéry spetnia swg bezposrednig funkcje zdefiniowang przez producenta i zamieszczong w
instrukcji obstugi, bez dodatkowych skomplikowanych czynnosci technicznych (wyrok NSA z
dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt Il OSK 257112).
Jak wskazano wyzej instalacja Farma Fotowoltaiczna Y jest profesjonalnym urzgdzeniem
elektroenergetycznym, w ktérego sktad wchodzg rozmaite urzgdzenia i komponenty. Uzyskuje
mozliwos¢ produkcji energii po wykonaniu szeregu testow zwartych tzn. w ramach kodekséw

sieciowych zgodnie z dyrektywg NC-RFG. Jej komercyjne operowanie jest mozliwe dopiero po
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uzyskaniu Pozwolenia na Uzytkowanie i Koncesiji na produkcje energii elektrycznej.
Dodatkowo, wielkoskalowe instalacje farm fotowoltaicznych ponoszg koszty finansowania i
zbierania zuzytego sprzetu, ktdry zostat przez nie wprowadzony do obrotu, mimo wyfgczenia
spod przepisow ustawy UZSEE. Art. 19 ust. 1 Ustawy méwi: wprowadzajacy sprzet, ktéry
wprowadza do obrotu sprzet inny niz przeznaczony dla gospodarstw domowych, jest
obowigzany do zorganizowania i sfinansowania zbierania oraz przetwarzania zuzytego sprzetu
pochodzacego od uzytkownikdéw innych niz gospodarstwa domowe, powstatego ze sprzetu,
ktéry zostat przez niego wprowadzony do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r. Podobnie art. 13
ust. 1 dyrektywy 2012/19: panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby finansowanie kosztow
zbierania, przetwarzania, odzysku i przyjaznego dla srodowiska unieszkodliwiania WEEE
pochodzgcego od uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe, powstatego z produktow
wprowadzonych do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r., zapewnili producenci. Znajduje to
rozwinigcie w motywie 23 preambuty dyrektywy 2012/19: producenci powinni finansowac, co
najmniej odbieranie z punktéw zbierania oraz przetwarzanie, odzysk i unieszkodliwianie WEEE.
[...] Aby mozliwie najskuteczniej zastosowac idee odpowiedzialnosci producenta, kazdy
producent powinien odpowiada¢ za finansowanie gospodarowania odpadami powstatymi z jego
produktow.

W rozwazanym stanie faktycznym Spétka poniesie te koszty, a zatem cel ustawy zostanie
osiggniety pomimo zastosowania odstepstwa. Instalacja objeta jest umowami serwisowymi na
przeglad instalacji, rowniez serwisem, na mocy Ustawy o Odpadach (UoO). Zuzyty sprzet z
instalacji w przypadku jej demontazu i zakonczenia dziatalnosci rowniez na koszt spofki
prowadzacej eksploatacje zostanie przekazany do utylizacji. Co wiecej - brak mozliwosci
zastosowania odstepstwa doprowadzi do skutku wyraznie sprzecznego z przywotywanymi
przepisami. W sytuacji, w ktérej Spotka importuje specjalistyczne urzgdzenia trwale montowane
w jej wiasnej instalacji, bedzie odpowiadata za finansowanie odpadéw powstatych z jej
produktéw. Uznanie jej za wprowadzajgcego nieobjetego zwolnieniem, obcigzy Spoétke
dodatkowymi kosztami zagospodarowania odpadéw powstatych ze sprzetu innych
producentéw. Bedzie to stanowito dodatkowe, nieproporcjonalne obcigzenie, nie znajdujace
uzasadnienia w celu ustawy.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

W zwigzku z powyzszym i istniejgcymi interpelacjami o wytgczeniu wielkogabarytowych statych
instalacji spod obowigzkéw ustawowych, traktowaniu paneli jako komponentu
wielkogabarytowej statej instalacji oraz ponoszeniem - na mocy ustawy o odpadach -
odpowiedzialnosci Spétki prowadzgcej eksploatacje za wytwarzane w ramach serwisu i
demontazu Spdtka uwaza, ze na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015
roku UZSEE powinna zosta¢ wytgczona spod Ustawy i nie podlega¢ obowigzkowi ponoszenia
optaty za wprowadzanie sprzetu elektrycznego i elektronicznego.”

Strona w swoim wniosku wskazata réwniez na konstytucyjng zasade in dubio pro tributario oraz
kodeksowg zasade rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ obowigzanego.

»1rybunat Konstytucyjny wskazuje, ze zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasne regulacje

Strona5z11



podatkowe nalezy interpretowaé na korzy$é podatnikow, a w konsekwenciji jesli takie regulacje
okazujg sie ostatecznie wieloznaczne, to trzeba opowiedzie¢ sie za rozwigzaniem
uwzgledniajgcym interes podmiotu obowigzanego do swiadczen podatkowych, a nie orzekac in
dubio pro fisco. (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09)
Podobnie: zasada in dubio pro tributario, bedgca regutg wyktadni funkcjonalnej dotyczaca
regulacji podatkowych, majgcag podstawe konstytucyjna, nakazuje - w przypadku nieusuwalnej
wieloznacznosci przepisu prawnego - odtworzy¢ z niego norme prawng, ktéra uwzglednia
interes podatnika. Niejasne regulacje podatkowe nie mogg by¢ interpretowane na niekorzys¢
podatnika (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. akt P 49/13).
Podobnie: zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasnych regulacji podatkowych nie wolno
interpretowac na niekorzys¢ podatnikow, a w konsekwenciji jesli takie regulacje okazujg sie
ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasadg in dubio pro tributario nalezy opowiedzie¢ si¢ za
rozwigzaniem uwzgledniajgcym interes podmiotu obowigzanego do swiadczen podatkowych
(Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. akt SK 69/13).
Réwniez Naczelny Sgd Administracyjny wskazuje w Uchwale Skfadu Siedmiu Sedziéw z dnia
13 lipca 2009 r., sygn. akt | FPS 3/09, ze rozstrzyganie watpliwosci prawnych na niekorzys¢
podatnikow jest mozliwoscig, z ktérg Naczelny Sad Administracyjny od poczatku swego
funkcjonowania sie nie godzit i nadal nie godzi (Uchwata Skfadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2017 r. sygn. akt [l FPS 2/17). Podobnie: wykluczone
jest postugiwanie sie w procesie wyktadni przepiséw prawa podatkowego reguig
interpretacyjna, w mysl ktérej wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzyga¢ na korzysé Skarbu
Panstwa (in dubio pro fisco) (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia
2000 r., sygn. akt Il SA 680/99). Podobnie: w sytuacji, w ktdrej pojawi sie lub uwidoczni
jakakolwiek watpliwo$é prawna ustawodawca ma mozliwo$¢ zmienic przepis, bowiem zadnej
watpliwosci nie mozna interpretowaé na niekorzy$¢ podatnika (Wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 2 marca 2010 r., sygn. akt Il FSK 35/10).

W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci istniejgcymi interpelacjami o wytgczeniu
wielkogabarytowych instalacji spod obowigzkéw ustawowych, traktowaniu paneli jako
komponentu wielkogabarytowej instalacji oraz ponoszeniem - na mocy ustawy o odpadach -
odpowiedzialnosci Spétki prowadzgcej eksploatacje za wytwarzane w ramach serwisu i
demontazu - wnosimy/prosimy o interpretacje indywidualng przepiséw Ustawy i mozliwosci
wytgczenia Farmy Fotowoltaicznej Y spod przepiséw Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego sprawy, przedstawiam
stanowisko w kwestii zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2015 .
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z. 2022 r., poz. 1622) w odniesieniu
do opisanych we wniosku paneli fotowoltaicznych w przypadku, gdy sg wyprodukowane
specjalnie pod okreslone parametry i sprowadzane w celu montazu przez profesjonalny

personel we wtasnej wielkogabarytowej statej instalacji (elektrowni fotowoltaicznej) w okreslonej
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i niezmiennej lokalizaciji.

Zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy o sprzecie, przez sprzet rozumie sie urzgdzenie, ktérego
prawidtowe dziatanie jest uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego lub od obecnosci pol
elektromagnetycznych, oraz urzgdzenie mogace stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru
pradu elektrycznego lub pdl elektromagnetycznych, ktére sg zaprojektowane do uzytku przy
napieciu elektrycznym nieprzekraczajgcym 1000 V dla pradu przemiennego oraz 1500 V dla
pradu statego.

W mysl art. 4 pkt 20 ww. ustawy, za wprowadzajgcego sprzet rozumie sie osobe fizyczna,
jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej lub osobe prawng, ktéra, bez wzgledu
na wykorzystywang technike sprzedazy, w tym za pomocg $rodkdw porozumiewania sie na
odlegtosc¢:

a) ma siedzibe na terytorium kraju i produkuje sprzet pod wtasng nazwg lub znakiem
towarowym lub wprowadza do obrotu pod wtasng nazwg lub znakiem towarowym
na terytorium kraju sprzet zaprojektowany lub wyprodukowany dla niego,

b) ma siedzibe na terytorium kraju i pod wlasng nazwg lub znakiem towarowym
odsprzedaje na terytorium kraju sprzet wytworzony przez inne podmioty;
odsprzedajgcego nie uznaje sie za wprowadzajgcego sprzet, jezeli na sprzecie
znajdujg sie nazwa lub znak towarowy wprowadzajgcego sprzet, lub

¢) ma siedzibe na terytorium kraju i wprowadza do obrotu w ramach swojej
dziatalnosci sprzet z innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego lub
panstwa niebedgcego panstwem czionkowskim

- z tym Ze za wprowadzajgcego sprzet nie uznaje sie podmiotu, ktéry realizuje

finansowanie na zasadzie wytacznoéci w ramach lub zgodnie z umowg finansowa, o ktérej
mowa w pkt 11, chyba Ze jednoczesnie dziata on jako wprowadzajgcy sprzet.
W przypadku wprowadzania do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wprowadzajgcy
sprzet podlega pod obowigzki wskazane w ustawie o sprzecie, w tym wynikajgcy z art. 20 ust.
1 oraz 21 ust. 1 ww. ustawy obowigzek osiggniecia w poszczegodlnych latach okreslonych
poziomow zbierania, odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu oraz wynikajgcy z art. 15 ust. 1 obowigzek prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych. W przypadku niewywigzania sie z ww. obowigzkéw, wprowadzajgcy sprzet
obowigzany jest do naliczenia i uiszczenia optaty produktowej oraz optaty na publiczne
kampanie edukacyjne, zgodnie z art. 72 ust. 2, art. 73 oraz art. 15 ust.3 ustawy o sprzecie.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o sprzecie wskazuje rowniez na przypadki sprzetu, do ktérych nie
stosuje sie przepiséw ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 2 przepiséw ustawy nie stosuje sie do
nastepujgcego sprzetu:

1) niezbednego dla ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstw

cztonkowskich, w tym broni, amunicji oraz materiatéw wojskowych, przeznaczonych

wytgcznie do celéw wojskowych;
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2)

3)
4)
5)
6)

a)
b)

c)
7)

8)

9)

specjalnie zaprojektowanego i zainstalowanego jako czes¢ urzgdzenia, do ktérego nie
stosuje sie przepiséw ustawy i kiéry moze spetnia¢ swojg funkcje tylko jako czesé tego
urzadzenia;

zaréwek zarnikowych;

przeznaczonego do wystrzeliwania w przestrzeh kosmiczng;

wielkogabarytowych stacjonarnych narzedzi przemystowych;

wielkogabarytowych statych instalacji, z wytgczeniem urzadzen, ktére nie sg specjalnie
zaprojektowane i zainstalowane jako czesc tych instalacji, rozumianych jako
wielkogabarytowe zespoty réznego rodzaju aparatury oraz, w stosownych przypadkach,
innych urzgdzen, ktére tacznie spetniajg nastepujgce warunki:

sg montowane, instalowane i odinstalowywane przez profesjonalny personel,

sg przeznaczone do trwatego uzytkowania jako cze$¢ budynku lub konstrukcji w
okreslonej wczesniej i statej lokalizacji,

mogg by¢ zastgpione wylgcznie tym samym, specjalnie zaprojektowanym sprzetem;
srodkow transportu osob lub towardw, z wylgczeniem nieposiadajgcych homologacji
elektrycznych pojazdow dwukotowych;

maszyn ruchomych nieporuszajgcych sie po drogach, rozumianych jako maszyny z
poktadowym zrodtem zasilania, ktérych funkcjonowanie wymaga poruszania sie albo
ciggtego lub potciagtego przemieszczania sie miedzy nastepujgcymi po sobie statymi
miejscami pracy, udostepnianych wytgcznie do uzytku profesjonalnego;
przeznaczonego wylgcznie do celéw badan i rozwoju, udostepnianego wylgcznie w

ramach transakcji B2B;

10) wyrobow medycznych, wyposazenia wyrobéw medycznych, systeméw i zestawdw

11

~

zabiegowych, w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany
dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenia (WE) nr
1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz. Urz. UE L 117
z 05.05.2017, str. 1, z p6zn. zm. 3 ), a takze produktéw wymienionych w zataczniku XVI
do tego rozporzadzenia, oraz wyroboéw medycznych do diagnostyki in vitro i
wyposazenia wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro, w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/746 z dnia 5 kwietnia 2017
r. w sprawie wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz uchylenia dyrektywy
98/79/WE i decyzji Komisji 2010/227/UE (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 176, z
pozn. zm. 4 ), zwanych dalej "wyrobami medycznymi", w przypadku gdy mogg by¢
zrodtem zakazen przed zakonczeniem okresu ich eksploatacii;

informatycznych nosnikéw danych wykorzystywanych do przetwarzania danych
osobowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo$ci
(Dz. U. z2019r. poz. 125).
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Strona, we wniosku o wydanie interpretacji, wskazuje ze jej zdaniem, przedstawione we
wniosku panele fotowoltaiczne, podlegajg wylgczeniu z przepiséw ustawy o sprzecie na
podstawie art. 2 ust. 2 pkt. 6 tej ustawy, w przypadku gdy sg wyprodukowane specjalnie pod
okreslone parametry i sprowadzane w celu montazu przez profesjonalny personel we wtasnej
wielkogabarytowej statej instalacji (elektrowni fotowoltaicznej) w okres$lonej i niezmiennej
lokalizacji.

Odnoszac sie do powyzszego, zdaniem Organu wskazane we wniosku panele fotowoltaiczne
mogg podlegac wytagczeniu z art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy o sprzecie, gdy spetniajg definicje
wielkogabarytowych statych instalaciji.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze panele fotowoltaiczne zasadniczo sg traktowane jako sprzet
elektryczny i elektroniczny, a ustawa o zuzytym sprzecie wymienia je w zataczniku nr 1 do
ustawy w grupie 4 i 5 sprzetu.

Mozliwe jest natomiast ich wylgczenie z zakresu stosowania ww. ustawy, o ile spetniajg
definicje wielkogabarytowych statych instalacji, na mocy art. 2 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, na co
wskazato Ministerstwo Klimatu, a nastepnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w swoich
odpowiedziach na interpelacje kolejno nr 10344 z 15.09.2020 r., nr 19481 z 02.03.2021 r. i nr
21754 z 21.04.2021 r., na ktére powotuje sie rowniez Strona w swoim wniosku o interpretacje.
Nalezy zauwazy¢, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8
czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS 2) definiuje wielkogabarytowe stale instalacje
jako wielkogabarytowy zespot réznego rodzaju aparatury oraz, w stosownych przypadkach,
innych urzadzen, ktére sg montowane i instalowane przez profesjonalny personel,
przeznaczone do trwatego uzytkowania w z gory okreslonym i przeznaczonym do tego celu
miejscu, a takze odinstalowywane przez profesjonalny personel.

Jak wskazano w dokumencie FAQ do powyZzszej dyrektywy obowigzkiem producenta, importera
lub innego zaangazowanego podmiotu gospodarczego jest ocena, czy jego narzedzie lub
instalacja korzysta z ktéregokolwiek wytgczenia.

W przypadku wielkogabarytowych statych instalacji, jak wskazano wczesniej, muszg byc¢
spetnione trzy warunki, aby uznac je za wytgczone z przepiséw ustawy o sprzecie. Oprocz tego,
ze sg to urzgdzenia montowane, instalowane i odinstalowywane przez profesjonalny personel i
sg przeznaczone do trwatego uzytkowania jako cze$é budynku lub konstrukcji w okreslonej
wczesniej i statej lokalizacji, to muszg one spetniaé kolejny warunek, czyli mogg by¢ zastgpione
wytgcznie tym samym, specjalnie zaprojektowanym sprzetem. W tym trzecim warunku nie ma
wiec mowy o sprzecie o podobnych parametrach ale o sprzecie tym samym, specjalnie
zaprojektowanym dla danej instalacji. Nalezy zatem pamietac, ze w przypadku, gdy urzadzenie
nie jest zaprojektowane dla konkretnej instalacji, tylko moze dziata¢ w réznym uktadzie
urzadzen to w takim przypadku nalezatoby uznaé, Zze nie spetnia powyzszego warunku, a tym
samym nie miesci sie w wylgczeniu wskazanym w art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, ze ostateczng decyzje powinien podjgé
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przedsiebiorca wprowadzajgcy ww. urzgdzenia do obrotu, gdyz zna on dokfadnie budowe i
zastosowanie tego sprzetu.
W niniejszej sprawie Strona wskazata na wszystkie przestanki zawarte w art. 2 ust. 2 pkt 6
ustawy o sprzecie, wskazujgc, ze panele zostang zamontowane, podtgczone, serwisowane
oraz demontowane po okresie eksploatacji wytacznie przez wyspecjalizowany i profesjonalny
personel posiadajgcy odpowiednie uprawniana, podzespoty zostang wyprodukowane pod
specjalne parametry techniczne oraz wytrzymatosciowe i sprowadzane w celu montazu
instalacji, oraz, ze w niniejszym przypadku panele fotowoltaiczne stanowig cze$¢ sktadowg
instalacji, nie zas samodzielne urzgdzenie, nie posiadajg wtasnej obudowy i nie sg gotowe do
uzytku przez finalnego odbiorce oraz wymagajg dalszych profesjonalnych czynnosci
technicznych przed uzyskaniem funkcjonalnosci. Ponadto, poniewaz panele zostang
wyprodukowane pod specjalne parametry techniczne i wytrzymatosciowe nie bedg mogty
zostac zastgpione jakimikolwiek innymi urzgdzeniami dostepnymi na rynku.
Strona w swoim wniosku wykazata, ze planowana przez nig inwestycja spetnia¢ bedzie
przestanki, aby zosta¢ zakwalifikowana jako wielkogabarytowa stata instalacja, wylgczona spod
przepisow ustawy o sprzecie, wskazujgc na spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w
wytycznych do stosowania Dyrektywy 2011/65/UE, w tym wielkogabarytowosé, gdyz planowana
inwestycja spetnia wymienione w wytycznych zatozenia, tj. 88 000 m? powierzchni zajetej przez
farme fotowoltaiczng, 44 000 sztuk modutéw fotowoltaicznych o mocy 445 W kazdy, 11 MW
(11000 kW) tgcznej maksymalnej mocy, tgczna masa wszystkich komponentéw farmy tj.
konstrukcji nosnych i modutéw fotowoltaicznych wyniesie ponad 8500 ton, zas do transportu i
ustawienia transformatora mocy i kontenerowych stacji transformatorowych konieczne bedzie
uzycie specjalnych platform transportowych do przewozu obiektéw wielkogabarytowych a takze
dzwigow.
Strona w swoim wniosku wskazata réwniez, ze przy realizacji projektu konieczne byto
przeprowadzenie szeregu specjalistycznych opracowan np. badania geologiczne, badania
produktywnosci, zacienienia. Ponadto jest to przedsiewziecie wielkoskalowe i
wielkogabarytowe, dla ktérego Strona musi uzyska¢ decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz do rozpoczecia produkcji energii konieczne bedzie uzyskanie szeregu
uzgodnien i pozwolen: pozwolenia na budowe, uzgodnien z Operatorem Systemu
Dystrybucyjnego i Operatorem Systemu Przesytowego oraz z Urzedem Regulacji Energetyki, co
potwierdza statg lokalizacje instalacji.
Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentencji.
Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i
przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej decyzji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji
dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za posrednictwem
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Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i

prawomocna.
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