Warszawa, 13 kwietnia 2023 roku

OS-WP-I1.310

DECYZJA NR 567/23/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. z
2023 r., poz. 221) przedstawiam

stanowisko
w ktorym interpretacje, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw
ustawy z 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 160), w sprawie ustalenia czy do realizacji obowigzku recyklingu odpadéw
opakowaniowych przez organizacje odzysku opakowan moze ona zaliczy¢ poddane
recyklingowi odpady z grupy 19 wytworzone z odpadéw opakowaniowych z grupy 15, na ktore
zostaty wystawione dokumenty DPR lub EDPR — uznaje za prawidtowa.

UZASADNIENIE
Pismem z 27 lutego 2023 r. ztozonym za posrednictwem elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej — ePUAP — X, zwana dalej Strong lub Wnioskodawcg, ztozyta wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013
r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 160),
zwanej dalej ,ustawg o opakowaniach”, w kwestii dotyczgcej ustalenia czy do realizacji
obowigzku recyklingu odpaddéw opakowaniowych przez organizacje odzysku opakowan moze
ona zaliczy¢ poddane recyklingowi odpady z grupy 19 wytworzone z odpadéw opakowaniowych
z grupy 15, na ktére zostaty wystawione dokumenty DPR lub EDPR.
Do wniosku zostato dotgczone potwierdzenie optaty skarbowej za petnomochnictwo i
potwierdzenie uiszczenia opfaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6
Prawa przedsiebiorcow.
Pismem z 2 marca 2023 r. znak: OS-WP-11.310.X wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7
Prawo przedsiebiorcow o uzupetnienie brakéw wniosku zwigzanych z kwestig doprecyzowania
czy przedstawiony stan faktyczny dotyczy swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej.
Strona udzielita odpowiedzi pismem z 16 marca 2023 r.
Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:
~Wnioskodawca jest organizacjg odzysku opakowanh. W ramach realizacji obowigzku recyklingu
odpaddéw opakowaniowych przejetego od swoich klientéw zleca posiadaczom odpaddéw
opakowaniowych poddanie ich recyklingowi. Cze$¢ odpaddéw opakowaniowych poddawana jest
recyklingowi w zaktadach przetwarzania potozonych na terytorium Polski, a cze$¢ w zaktadach
potozonych na terenie innych krajow Unii Europejskiej. Na potwierdzenie realizacji obowigzku



recyklingu odpadéw opakowaniowych Wnioskodawca wnioskuje odpowiednio o dokumenty

DPR i EDPR, na podstawie ktorych ustala mase odpadow opakowaniowych poddanych

recyklingowi, a w przypadku dokumentéw DPR takze proces odzysku, ktéremu zostaty

poddane. Czes$¢ odpaddéw opakowaniowych przekazywanych do recyklingu to odpady z grupy

19, czyli sg to odpady z instalacji i urzgdzen stuzgcych zagospodarowaniu odpadodw, ktére

powstaty z odpadoéw opakowaniowych z grupy 15 01, ktore do takiej instalacji zostaty

skierowane”.

Strona, w odpowiedzi na wezwanie z 2 marca 2023 r. znak: OS-WP-11.310.X, uzupetnita

wniosek, wskazujgc ze przedstawiony we wniosku stan faktyczny dotyczy ustalania, obliczania i

uiszczania optaty produktowej, co uzasadniono w ponizszy sposoéb:

1. ,Zgodnie z art. 17 ust.1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1114) (dalej: ,uo”) wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach jest obowigzany zapewnia¢ recykling odpadéw opakowaniowych
takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju
opakowan jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty do obrotu, z uwzglednieniem art.
18.

2. Zgodnie z art. 17 ust. 4 uo organizacja odzysku opakowan przejmuje obowigzek
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na podstawie zawartej z nim w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci umowy, w odniesieniu do catej masy opakowan
jednego lub kilku rodzajéw, jakie wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wprowadzit do
obrotu w danym roku kalendarzowym.

3. Zgodnie z art. 24 ust. 1 uo mase odpaddéw opakowaniowych bedgcych przedmiotem
eksportu odpadoéw opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi ustala sie na podstawie dokumentu
EDPR. Analogicznie — w kraju dokument DPR.

4. Zgodnie z art. 53 ust. 4a uo w przypadku stwierdzenia razgcych nieprawidtowosci, w wyniku
kontroli przeprowadzonej na podstawie ust. 2 lub 2a, marszatek wojewddztwa uniewaznia,
w drodze decyzji wydawanej z urzedu, dokumenty DPR lub EDPR, w odniesieniu do
ktérych wykazano niezgodnos¢ informacji dotyczgcych zagospodarowania odpadow
opakowaniowych zawartych w tych dokumentach ze stanem faktycznym.

Majac powyzsze na uwadze, w przypadku zakwestionowania przez Marszatka Wojewddztwa

Mazowieckiego prawidtowosci EDPR lub DPR, X bedzie zobowigzana do naliczenia optaty

produktowej na skutek nieosiggniecia wymaganych poziomoéw recyklingu odpadéw

opakowaniowych”.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

»Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy opakowaniowej, mase odpadéw opakowaniowych poddanych

recyklingowi oraz zastosowany proces odzysku ustala sie na podstawie dokumentu DPR.

Dokument DPR zawiera miedzy innymi informacje o masie odpadéw opakowaniowych

przyjetych do recyklingu z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje oraz na odpady pochodzgce

z gospodarstw domowych i ze zrddet innych niz gospodarstwa domowe, a takze o sposobie ich

recyklingu, numerze karty przekazania odpadéw potwierdzajgcej ich przyjecie oraz o kwartale,

w ktérym zostaty przyjete. We wzorze dokumentu DPR, jaki byt okreslony w nieobowigzujgcym

juz Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$énia 2018 r. w sprawie wzoréw

dokumentow DPO i DPR, w przypisie do rubryki 1 i 2 tabeli 1 tj. kod odpadu i rodzaj odpadu,
znajdowat sie przypis 6 o tresci: ,Nalezy poda¢ zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska

z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. poz. 1923). W przypadku odpadu

o kodzie z grupy 19 nalezy w kolumnie 1 dodatkowo w nawiasie poda¢ kod odpadu, z jakiego

zostat on wytworzony [kod z podgrupy 15 01 — odpady opakowaniowe (wigcznie z selektywnie

gromadzonymi komunalnymi odpadami opakowaniowymi)].” Przypis taki pozwalat na okreslenie
masy iloéci odpaddéw opakowaniowych poddanych recyklingowi, w sytuacji gdy do recyklingu
przekazywane byty faktycznie odpady o kodzie 19, ale wytworzone z odpaddw
opakowaniowych.
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Whioskodawca przyjmuje zatem, ze jest mozliwe zaliczenia do masy odpaddéw
opakowaniowych poddanych recyklingowi odpadéw o kodzie 19 wytworzonych z odpaddw o
kodzie 15, na ktére zostaty wystawione dokumenty DPR.

Nieco inaczej wyglada sytuacja, w przypadku odpadow o kodzie 19 bedacych przedmiotem
eksportu lub wewngtrzwspdlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych. Zgodnie z art. 24 ust.
1 ustawy opakowaniowej, mase odpaddéw opakowaniowych bedgcych przedmiotem eksportu
odpadow opakowaniowych oraz wewnatrzwspoélnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych w
celu poddania ich recyklingowi ustala sie na podstawie dokumentu EDPR. Dokument EDPR jest
sporzgdzany na podstawie dokumentu celnego potwierdzajgcego wywéz odpadow
opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi albo na
podstawie faktury potwierdzajgcej wewnatrzwspdlnotowg dostawe odpadéw opakowaniowych w
celu poddania ich recyklingowi oraz na podstawie dokumentu dotyczacego transgranicznego
przemieszczania odpadéw okreslonego w zatgczniku IA, 1B lub VII do rozporzgdzenia (WE) nr
1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw. Dokument EDPR zawiera miedzy innymi, informacje o masie
odpadow opakowaniowych przekazanych do recyklingu z podziatem na poszczegdine ich
rodzaje oraz na odpady pochodzgce z gospodarstw domowych i ze zrédet innych niz
gospodarstwa domowe, a takze wedtug sposobu ich recyklingu oraz o kwartale, w ktérym
zostaly przekazane.

Podobnie jak w przypadku dokumentéw DPR nieobowigzujgce juz rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoréw dokumentéw EDPO i EDPR, w
rubryce 1i 2 Tabeli 1, tj. kod odpadu i rodzaj odpadu zawierat przypis nr 6 o tresci: Nalezy
podaé zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
katalogu odpadoéw (Dz. U. poz. 1923). W przypadku dokumentéw EDPO i EDPR nie byto
odniesienia, w jaki sposdb wykaza¢ mase odpadoéw opakowaniowych wywozonych za granice
w celu poddania ich recyklingowi, skoro przedmiotem transgranicznego przemieszczania sg
odpady z grupy 19 wytworzone z odpadéw opakowaniowych. Dodatkowo, skoro podstawg
wystawienia dokumentu EDPR jest dokument celny albo faktura wewnatrzwspdélnotowej
dostawy oraz dokument dotyczgcy transgranicznego przemieszczania, a w nich takze nie ma
informacji, ze wywozone odpady o kodzie 19 zostaty wytworzone z odpadu o kodzie 15, czy dla
takich odpadéw dokument EDPR moze zosta¢ wystawiony? A jesli tak, czy masa odpadoéw o
kodzie 19 w nim wskazanych moze by¢ uwzgledniona przez Wnioskodawce dla realizacji
obowigzku recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Zdaniem Whnioskodawcy, odpowiedZ na pytanie, czy do realizacji obowigzku recyklingu
odpaddéw opakowaniowych przez organizacje odzysku moze ona zaliczy¢ poddane recyklingowi
odpady o kodzie 19 wytworzone z odpadéw opakowaniowych o kodzie 15, na ktére zostaty
wystawione dokumenty DPR lub EDPR, powinna by¢ twierdzaca.

Odpady opakowaniowe zostaty zdefiniowane w art. 8 pkt 8 ustawy opakowaniowej, jako
opakowania lub materiaty opakowaniowe, stanowigce odpady w rozumieniu przepiséw ustawy z
14.12.2012 r. o odpadach, z wyjgtkiem odpaddéw powstajgcych w procesie produkcji opakowan.
Odpady opakowaniowe generalnie klasyfikowane sie pod kodami z podgrupy 15 01. Jednak po
wstepnym przetworzeniu tych odpadéw odpady te zmieniajg kod odpadu na kody z grupy 19.
Odpady te jednak nadal spetniajg definicje odpadéw opakowaniowych, cho¢ wystepujg na tym
etapie pod innym kodem niz z podgrupy 15 01.

Zdaniem Wnioskodawcy odpady opakowaniowe, klasyfikowane pod kodami z grupy 19,
wywiezione z kraju do odzysku lub recyklingu mogg by¢ uwzglednione w dokumencie EDPR.
Nieobowigzujgcy juz wzér dokumentu EDPR zawierat objasnienia, ze w dokumentach tych
podaje sie jedynie kody z podgrupy 15 01, ale w objasnieniach wskazano, ze nalezy poda¢ kod
i rodzaj odpadu zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie katalogu odpadéw, co oznacza, ze moze
to byé¢ kod 19.

W ocenie Wnioskodawcy powyzsze wnioski sg nadal aktualne, mimo, ze cytowane
rozporzgdzenia juz nie obowigzujg”.
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W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko w
kwestii stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 160), zwanej dalej ,ustawg o
opakowaniach”.

Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. a ustawy o opakowaniach, DPR stanowi dokument potwierdzajgcy
recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase tych odpadéw i sposob ich
recyklingu. W mys$l art. 23 ust. 3 ww. ustawy w oparciu o dokument DPR ustala sie mase
odpadoéw opakowaniowych poddanych recyklingowi, a ktdrg to mase organizacja odzysku
opakowan moze uwzgledni¢ w uzyskanym poziomie recyklingu.

Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. ¢ ustawy o opakowaniach, EDPR stanowi dokument potwierdzajacy
odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowg dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym okreslajgcy mase tych odpadow.
Dokument EDPR jest wystawiany, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy 0 opakowaniach na
podstawie dokumentu celnego potwierdzajgcego wywo6z odpadéw opakowaniowych poza
obszar celny Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi albo na podstawie faktury
potwierdzajgcej wewngtrzwspolnotowg dostawe odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich
recyklingowi oraz na podstawie dokumentu dotyczgcego transgranicznego przemieszczania
odpadow okreslonego w zataczniku IA, IB lub VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania
odpadow (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1, z p6zn. zm.).

W oparciu o dokument EDPR ustala sie mase odpadéw opakowaniowych bedacych
przedmiotem eksportu odpaddéw opakowaniowych oraz wewnagtrzwspolnotowej dostawy
odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, a ktérg to mase organizacja
odzysku opakowan moze uwzgledni¢ w uzyskanym poziomie recyklingu odpadow
opakowaniowych.

W przypadku nieuzyskania jakiegokolwiek z wymaganych poziomow recyklingu odpadow
opakowaniowych organizacja odzysku opakowan jest zobowigzana do uiszczenia optaty
produktowej (art. 34 ust. 2a ustawy o opakowaniach).

Odpady opakowaniowe zostaty natomiast zdefiniowane w art. 8 pkt 8 ustawy o opakowaniach
jako opakowania lub materiaty opakowaniowe, stanowigce odpady w rozumieniu przepisow
ustawy z 14.12.2012 r. o odpadach, z wyjgtkiem pozostato$ci powstajgcych w procesie
produkcji. Odpady opakowaniowe generalnie klasyfikowane sg w katalogu odpadéw pod
kodami z podgrupy 15 01. Jednak po wstepnym przetworzeniu tych odpadéw, np. zbelowaniu
odpaddéw opakowaniowych z papieru czy rozdrobnieniu opakowan szklanych, odpady te
zmieniajg kod odpadu na kody z grupy 19 najczesciej z podgrupy 19 12 - Odpady z
mechanicznej obrébki odpaddéw (np. obrébki recznej, sortowania, zgniatania, granulowania)
nieujete w innych grupach. Odpady te jednak nadal spetniajg definicje odpadow
opakowaniowych cho¢ wystepujg na tym etapie pod innym kodem niz z podgrupy 15 01.

Dnia 1 stycznia 2022 roku weszta w zycie ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U poz. 2151, z pdzn. zm.), ktéra wprowadzita
nowe brzmienie art. 23 i 24 ustawy o opakowaniach, tj. obowigzek sporzgdzania dokumentow
potwierdzajacych recykling (DPR, EDPR) w formie elektronicznej w systemie BDO. Jednakze
nowelizacja zawiera przepis przejsciowy (art. 13 ust. 7), stanowigcy, ze powyzsze dokumenty,
ktére obejmujg okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., sg sporzadzane zgodnie

z przepisami dotychczasowymi, czyli w formie papierowe;.

Wz6r dokumentu DPR byt okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia
2018 r. w sprawie wzorow dokumentéw DPO i DPR (Dz. U. poz. 1809.). W objasnieniach do
wzoru dokumentu DPR w Tabeli 1 w kolumnach: 1 (kod odpadu) i 2 (rodzaj odpadu) wskazano,
ze ,Nalezy poda¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w
sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923). W przypadku odpadu o kodzie z grupy 19 nalezy
w kolumnie 1 dodatkowo w nawiasie poda¢ kod odpadu, z jakiego zostat on wytworzony [kod z
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podgrupy 15 01 — odpady opakowaniowe (wigcznie z selektywnie gromadzonymi komunalnymi
odpadami opakowaniowymi)]”.

Wzér dokumentu EDPR byt okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoréw dokumentéw EDPO i EDPR (Dz. U. poz. 1809). W
objasnieniach do wzoru dokumentu EDPR w Tabeli 1 w kolumnach: 1 (kod odpadu) i 2 (rodzaj
odpadu) wskazano, ze ,Nalezy podaé zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9
grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923).

W ocenie Organu biorgc pod uwage obowigzujgcy stan prawny, w ktéorym dokumenty DPR i
EDPR majg by¢ sporzadzane w dalszym ciggu w formie papierowej, tj. do 31 grudnia 2024 roku
oraz majgc na uwadze obowigzujgca definicje odpadéw opakowaniowych z ustawy o
opakowaniach, do wystawiania tych dokumentow nalezy nadal postugiwaé sie ich wzorami
okreslonymi w powyzszych rozporzgdzeniach.

Powyzsze odpady opakowaniowe, klasyfikowane pod kodami z grupy 19, wywiezione z kraju do
recyklingu mogg by¢ uwzglednione w dokumentach EDPR, pomimo ze objasnienia do wzoréw
tych dokumentéw nie przewidujg analogicznego objasnienia dotyczgcego tej kwestii jak to ma
miejsce w przypadku wzoréw dokumentéw DPR. Wzér dokumentu EDPR nie zawiera tez
objasnienia, ze w dokumentach tych podaje sie jedynie kody z podgrupy 15 01. Wskazano
jedynie, ze nalezy podac kod i rodzaj odpadu zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie katalogu
odpadow. Warto jednak przy uwzglednianiu w dokumentach EDPR odpadéw opakowaniowych
sklasyfikowanych pod kodami z grupy 19 poda¢ dodatkowo w nawiasie kod odpadu, z jakiego
zostat on wytworzony z podgrupy 15 01 (podobnie jak to ma miejsce w przypadku dokumentow
DPR).

Reasumujac, masa odpadow z grupy 19 wytworzonych z odpadéw opakowaniowych z
podgrupy 15 01, na ktére zostaty wystawione dokumenty DPR lub EDPR moze byé
uwzgledniona przez Wnioskodawce do rozliczenia ustawowego obowigzku recyklingu odpadéw
opakowaniowych. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku kiedy w dokumencie DPR lub EDPR jest
wpisany kod z grupy 19 nalezy poda¢ réwniez kod odpadu z podgrupy 15 01, z jakiego zostat
on wytworzony.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepisow dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i
przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretaciji. Interpretacja zawarta w powyzsze;j
decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytgcznie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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