Marszatek
Wojewodztwa Mazowieckiego
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Warszawa, 27 marca 2023 roku

OS-WP-I1.310.

DECYZJA NR 427/23/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z
2023 r., poz. 221) przedstawiam

stanowisko

w ktorym interpretacje, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw
ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 160), w sprawie ustalenia czy Wnioskodawca jest wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach obowigzanym do uiszczenia optaty produktowej w przypadku:

1. przywozenia z zagranicy na terytorium kraju, do zaktadu produkcyjnego $wiadczacego na
zlecenie Wnioskodawcy ustugi polegajgce na przygotowywaniu gotowych produktéw
rybnych w opakowaniach, pustych stoikéw w materiatach zabezpieczajacych — uznaje za
nieprawidtowa,

2. przywozenia z zagranicy na terytorium kraju, do zaktadu produkcyjnego swiadczacego na
zlecenie Wnioskodawcy ustugi polegajgce na przygotowywaniu gotowych produktéw
rybnych w opakowaniach, dodatkow w materiatach zabezpieczajacych — uznaje za
nieprawidtowa,.

UZASADNIENIE

Pismem z 21 lutego 2023 r. ztozonym za posrednictwem elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej — ePUAP X, zwana dalej Strong lub Wnioskodawca, dziatajaca przez
petnomocnika, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

Do wniosku zostato dotgczone petnomocnictwo oraz potwierdzenie opfaty skarbowej za
petnomocnictwo i potwierdzenie uiszczenia oplaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z
art. 34 ust. 6 Prawa przedsiebiorcow.

Pismem z 1 marca 2023 r. znak: OS-WP-11.310.X wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7
Prawo przedsiebiorcow o uzupetnienie brakéw wniosku, na ktére odpowiedzi udzielono pismem
z 3 marca 2023 r.

Strona przediozyta przedmiotowy wniosek co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2023 r., poz. 160), zwanej dalej ,ustawa o opakowaniach”, w sprawie ustalenia czy wobec
Strony wystepuja obowigzki optatowe zwigzane ze statusem podmiotu wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach, w ponizej przedstawionych przez Strone dwoch przypadkach stanu
faktycznego:

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

W tresci wniosku wskazano, ze X jest spotkg prawa norweskiego z siedzibg w Oslo, adres XX,
zarejestrowanej w norweskim rejestrze przedsiebiorcoéw (Brenngysundregistrene) pod numerem
XY, nr BDO: YY (,Spotka”).

1. ,Spétka nie ustanowita oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na zlecenie Spéiki,
przedsiebiorstwo XYZ, wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, Xl
Wydzial Gospodarczy za numerem KRS: XXX (,XYZ"), Swiadczy ustugi polegajace na



przetwarzaniu i konserwowaniu zywnosci (przygotowywanie gotowych produktéw rybnych w
opakowaniach) w swoim Zaktadzie Produkcyjnym w Kotobrzegu (,Zaktad Produkcyjny”).

Spotka przywozi do Zaktadu Produkcyjnego XYZ nastepujace towary:
a. ryby,
b. ocet, przyprawy i inne dodatki do produktéw rybnych (,Dodatki”),

c. opakowania wykorzystywane do pakowania gotowych produktéw rybnych Spoétki
(w szczegdlnosci szklane stoiki, metalowe wieczka do stoikow, plastikowe kubetki,
plastikowe wieczka do kubetkéw i wewnetrzne, plastikowe sitka do opakowan,
utrzymujgce ryby ponizej poziomu zalewy — dalej umownie nazwane ,Stoikami”).

Ryby i Dodatki sg przywozone w opakowaniach jednostkowych i/lub zbiorczych. Towary sg
ponadto zabezpieczone na czas transportu przy wykorzystaniu drewnianych palet,
papierowych kartonow, folii typu stretch lub plastikowych elementéw (,Materiaty
zabezpieczajace”).

Wyzej wymienione towary sg przywozone spoza terytorium kraju — tj. z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (,UE") oraz panstw niebedgcych panstwami cztonkowskimi
UE. Sg one zamawiane przez Spétke od réznych odbiorcow i stanowig wiasnos$¢ Spotki
dostarczang do Zaktadu Produkcyjnego.

Opakowania w ktdrych przywozone sa ryby sg odsytane do panstwa przywozu. Stoiki sg
wykorzystywane wylgcznie do pakowania produktow Spotki (sktadajgcych sie z
przetworzonych ryb i Dodatkow) — Spotka nie sprzedaje ani nie dystrybuuje samych
Stoikéw. Gotowe produkty w opakowaniach (Stoikach) sg sprzedawane w sposéb opisany w
pkt. 8 ponize;j.

Materialy zabezpieczajgce sa oddzielane od przywozonych towardw, a nastepnie:

a. wykorzystywane do zabezpieczenia i wywozu opakowan, w ktorych zostaly
przywiezione ryby lub Dodatki, lub

b. odsytane do dostawcéw (w szczegdlnosci drewniane palety odsytane do
dostawcow Stoikéw), lub

c. wykorzystywane do zabezpieczenia i wywozu gotowych produktéw rybnych w
opakowaniach jednostkowych lub zbiorczych, lub

d. segregowane na terenie Zakladu Produkcyjnego XYZ i przekazywane jako odpady
podmiotowi uprawnionemu do wykonywania dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadow.

W przypadkach okreslonych w lit. a-c powyzej, Materialy zabezpieczajgce sg wywozone
poza terytorium kraju.

XYZ, nie staje sie wtascicielem towaréw otrzymywanych od Spotki. XYZ wykonuje na
zlecenie Spaiki czynnos$ci polegajgce na przetworzeniu i zapakowaniu przywiezionych
przez Spotke ryb i Dodatkdw w swoim Zakfadzie Produkcyjnym.

Po zapakowaniu gotowego produktu, gotowe produkty zostaja przez Spotke:

a. czesciowo sprzedane podmiotom dziatajgcym na polskim rynku (masa opakowan
tych produktéw przekracza 1 Mg w roku kalendarzowym),

b. czesciowo wywiezione z terytorium kraju w celu sprzedazy w innych panstwach
cztonkowskich UE, oraz

c. czesciowo wywiezione z terytorium kraju w celu sprzedazy w panstwach
niebedacych panstwami czionkowskimi UE.

Gotowe produkty sg wlasnoscig Spétki — na opakowaniach gotowych produktéw znajduje
sie logo (znak towarowy) Spoiki, ktéra jest podmiotem zawierajacym umowy sprzedazy tych
produktéw z podmiotami trzecimi”.

Petnomocnik Strony, w odpowiedzi na wezwanie z 1 marca 2023 r. znak: OS-WP-11.310.X,
uzupehnit wniosek, przedstawiajgc zaktualizowana liste pytan w nastepujgcym brzmieniu:
1. Czy za przywozone na terytorium kraju Stoiki w Materiatach zabezpieczajgcych Spotka

powinna ponosi¢ optate produktowa, obliczong na podstawie masy i rodzaju Materiatow
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zabezpieczajacych, stosownie do art. 34 ust. 2, 314 UGOOO, w przypadku niewykonania
obowiazku okreslonego w art. 17 ust. 1 UGOOQO?

2. Czy za przywozone na terytorium kraju Dodatki w Materiatach zabezpieczajgcych Spotka
powinna ponosic¢ optate produktowa, obliczong na podstawie masy i rodzaju Materiatow
zabezpieczajacych (jako opakowan transportowych) oraz opakowanh jednostkowych i
zbiorczych Dodatkéw, stosownie do art. 34 ust. 2, 3 i 4 UGOOO, w przypadku niewykonania
obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1 UGOOO?

W powyzszym uzupetnieniu wskazano takze, ze ,Materialy zabezpieczajgce, w ktérych

przywozone sa Ryby, Dodatki i Stoiki, co do zasady sg wywozone z terenu kraju w tym samym

roku kalendarzowym, w ktérym nastgpit ich przywéz. W przypadku dostaw Ryb, Dodatkéw i

Stoikéw nastepujacych pod koniec danego roku (np. w grudniu) wywéz Materiatéw

zabezpieczajacych te towary nastepuje czasem w kolejnym roku kalendarzowym (np. w

styczniu)”

Stanowisko przedstawione przez Strone:

~Kwalifikacja prawna Stoikbw w Materiatach zabezpieczajacych

5. Obowiazek ponoszenia optaty produktowej obcigza wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach, ktéry nie wykona obowiazku zapewnienia recyklingu odpadow
opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego
samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty do obrotu (art.
17 ust. 1 i art. 34 ust. 2 UGOOO). Zaden z tych obowigzkow nie znajdzie zastosowania w
odniesieniu do Spotki w zwigzku z przywozem Stoikow, w stanie faktycznym opisany w lit. A
Whiosku.

6. Obowigzki te odnosza sie do wprowadzania produktéw w opakowaniach. Przywozone Stoiki
nie powinny by¢ kwalifikowane jako produkty w opakowaniach (w Materiatach
zabezpieczajacych ocenianych jako opakowania transportowe — art. 4 pkt 3 UGOOO), gdyz
nie zawierajg produktéw — sg pustymi opakowaniami zabezpieczonymi na czas transportu
paletami i innymi materiatami. W zwigzku z tym odpowiadajg w pelni definicji zawartej w art.
3 UGOOO, wedle ktérej opakowaniem w rozumieniu ustawy jest wyrdb, w tym wyrdb
bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania,
ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcéw do towaréw
przetworzonych. Przepisy UGOOO wyraznie wyodrebniajg dwie kategorie normatywne:
produkty (w tym produkty w opakowaniach — jednostkowych, zbiorczych, transportowych) i
same opakowania — kategorie te sg rozdzielne i roztgczne. Dana rzecz nie moze by¢
jednoczesnie opakowaniem i produktem w opakowaniu. Opakowanie moze by¢ albo puste
(aby by¢ wykorzystane do opakowania produktu) albo wypetnione produktem, i wowczas
jest to produkt w opakowaniu. Puste Stoiki przywozone przez Spoétke nie zawierajg
produktu. Z uwagi na powyzsze, same nie moga by¢ produktem — stanowig zatem
opakowanie.

7. W konsekwencji powyzszego, Materialy zabezpieczajgce Stoiki nie powinny by¢ oceniane
jako opakowania transportowe, ktére art. 4 pkt 3 UGOOO definiuje jako opakowania
stuzgce do transportu produktéw w opakowaniach jednostkowych lub zbiorczych w celu
zapobiegania uszkodzeniom produktéw, z wylgczeniem konteneréw do transportu
drogowego, kolejowego, wodnego lub lotniczego. Materialy te nie majg charakteru
opakowan w rozumieniu UGOOOQ, poniewaz stuzg do transportu pustych opakowan, a nie
produktéw w opakowaniu.

8. Uznanie Materiatow zabezpieczajgcych za opakowania skutkowatoby stwierdzeniem, ze
przywozone opakowania nie beda opakowaniami, lecz bedg produktami w opakowaniach,
co byloby niezgodne z przeznaczeniem i funkcjg sprowadzanych opakowan, ktére beda
stuzyty do pakowania produktéw Spétki (zob. stan faktyczny). W konsekwencji przywéz
Stoikdéw w Materiatach zabezpieczajacych nie jest dziatalnoscia, ktéra moze by¢ podstawg
obowiazku poniesienia optaty produktowej, zgodnie z przepisami UGOOQOO.

Przywdz Stoikéw i Dodatkéw jako wprowadzanie do obrotu.

9. Wedhug stanowiska wnioskodawcy Spotka nie wprowadza produktéw w opakowaniach do
obrotu, poniewaz nie udostepnia Stoikéw i Dodatkéw na terytorium kraju w celu uzywania
lub dystrybuciji.

10. Wprowadzenie do obrotu definiuje art. 8 pkt 24 UGOOO, jako odptatne albo nieodptatne
udostepnienie opakowan lub produktdw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium
kraju w celu uzywania lub dystrybucji, a takze m.in. ww. dziatania zdefiniowane w ww. pkt.
5-6 i 19-20 (import lub wewnatrzwspoélnotowe nabycie (,WWN") opakowan lub produktéw w
opakowaniach), dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci.
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11.

12.

Wzajemne odestania w definicjach zawartych w art. 8 UGOOO — w ww. pkt. 5-6 i 19-20 do
pkt. 24,

a w pkt. 24 do pkt. 5-6 i 19-20, nalezy uzna¢ za niepoprawne legislacyjnie. Niemniej wydaje
sie, ze intencja ustawodawcy byto nadanie pojeciu ,wprowadzenia do obrotu” —
wymienionego w definicjach importu oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia — odmiennego
znaczenia. Gdyby bowiem definicja wprowadzenia do obrotu miata ujmowac kazdy przywo6z
opakowan lub produktéw w opakowaniach, to definicje importu i WWN nie powinny
ogranicza¢ tego przewozu do nakierowanego wytacznie na cel ,wprowadzenia obrotu”.
Dlatego przywozenie przez Spotke z panstw UE oraz spoza UE na terytorium kraju Stoikdw
i Dodatkow nie stanowi importu ani WWN opakowarn lub produktéw w opakowaniach,
poniewaz nie ma na celu wprowadzenia do obrotu tych towaréw. Spétka nie obraca ww.
Stoikami i Dodatkami, w szczegdlnosci nie udostepnia ich w celu uzywania lub dystrybuciji
(szerzej w pkt 10-15 Whniosku). W konsekwencji, w braku wprowadzenia do obrotu Stoikow i
Dodatkéw, Spétka nie moze z tego tytutu ponosié optaty produktowej. Z tych samych
przyczyn Spotki nie obcigza obowigzek okreslony w art. 17 ust. 1 UOOS”.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

1.

Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam
stanowisko w kwestii stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 160), zwanej dalej
,=ustawa o opakowaniach”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajacy produkty w opakowaniach
jest obowigzany zapewniac recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju
jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w
ktérych wprowadzit produkty.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach definiowany jest w art. 8 pkt 23 ustawy o
opakowaniach jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach. Z kolei zgodnie z definicjg zawarta w
art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach wprowadzenie do obrotu to odptatne albo nieodptatne
udostepnienie produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu
uzywania lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze
wewnatrzwspolnotowe nabycie produktéw w opakowaniach, dokonywane na potrzeby
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej.

W przypadku kiedy Spotka zagraniczna przywozi do kraju, do zaktadu produkcyjnego
Swiadczgcego na zlecenie Wnioskodawcy ustugi polegajgce na przygotowywaniu gotowych
produktéw rybnych w opakowaniach, puste stoiki w materiatach zabezpieczajacych
nalezatoby jg uzna¢ za dokonujaca wewnatrzwspoélnotowego nabycia produktéw w
opakowaniach, ktére w przepisach ustawy o opakowaniach definiowane jest jako przywéz
produktow w opakowaniach na terytorium kraju z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu. Nie ma przy tym
znaczenia czy stoiki ktore sg przywozone z zagranicy nie zawierajg produktu, bowiem puste
stoiki w opakowaniach jak najbardziej stanowig produkt w opakowaniu. Tak wiec juz sam
przywo6z przez Strone do kraju produktéw w opakowaniach podlega przepisom ustawy o
opakowaniach, ktérych wypetnienie w tym przypadku lezy po stronie Wnioskodawcy.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, ze w opisanym w pytaniu przypadku
wnioskodawca jest odpowiedzialny za wprowadzanie do obrotu produktow w opakowaniach
(tj. stoikdw w materiatach zabezpieczajgcych) i jako wprowadzajacy produkty w
opakowaniach jest zobowigzany do rozliczenia obowigzku zapewnienia recyklingu odpadéw
opakowaniowych zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach. Nalezy przy tym
zaznaczyé, jezeli stoiki w opakowaniach zostang przywiezione do kraju, ale nastepnie w
tym samym roku kalendarzowym te opakowania stoikéw zostang z Polski wywiezione (bez
produktow lub wraz z produktami), to masa tych opakowan nie bedzie stanowita podstawy
do wyliczenia wymaganych ustawg o opakowaniach pozioméw recyklingu odpadéw
opakowaniowych (art. 6 ust 1 ustawy o opakowaniach).

Odnoszgc sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam
stanowisko w kwestii stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 160), zwanej dalej
,=ustawa o opakowaniach”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajacy produkty w opakowaniach
jest obowigzany zapewniac recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju
jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w
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ktérych wprowadzit produkty.

Woprowadzajacy produkty w opakowaniach definiowany jest w art. 8 pkt 23 ustawy o
opakowaniach jako przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢é gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach. Z kolei zgodnie z definicjg zawartg w
art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach wprowadzenie do obrotu to odptatne albo nieodptatne
udostepnienie produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu
uzywania lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze
wewnatrzwspolnotowe nabycie produktow w opakowaniach, dokonywane na potrzeby
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku kiedy Spotka zagraniczna przywozi do kraju, do zaktadu produkcyjnego
Swiadczgcego na zlecenie Wnioskodawcy ustugi polegajace na przygotowywaniu gotowych
produktéw rybnych w opakowaniach, dodatki w materiatach zabezpieczajgcych nalezatoby
ja uzna¢ za dokonujacg wewnatrzwspoélnotowego nabycia produktow w opakowaniach,
ktére w przepisach ustawy o opakowaniach definiowane jest jako przywéz produktow w
opakowaniach na terytorium kraju z terytorium innego parnstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu. Tak wiec juz sam przywo6z przez Strone do
kraju produktéw w opakowaniach podlega przepisom ustawy o opakowaniach, ktorych
wypetnienie w tym przypadku lezy po stronie Wnioskodawcy.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, ze w opisanym w pytaniu przypadku
wnioskodawca jest odpowiedzialny za wprowadzanie do obrotu produktow w opakowaniach
(tj. dodatkéw w materiatach zabezpieczajgcych) i jako wprowadzajacy produkty w
opakowaniach jest zobowigzany do rozliczenia obowigzku zapewnienia recyklingu odpadéw
opakowaniowych zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach. Nalezy przy tym
zaznaczyé, jezeli dodatki w opakowaniach zostang przywiezione do kraju, ale nastepnie w
tym samym roku kalendarzowym te opakowania tych dodatkéw zostang z Polski
wywiezione (bez produktow lub wraz z produktami), to masa tych opakowan nie bedzie
stanowita podstawy do wyliczenia wymaganych ustawg o opakowaniach pozioméw
recyklingu odpadow opakowaniowych (art. 6 ust 1 ustawy o opakowaniach).

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepisow dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i
przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujacym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta w powyzszej
decyzji dotyczy wytacznie tej indywidualnej sprawy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze decyzja interpretacyjna dotyczy wytacznie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej.

POUCZENIE

Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za posrednictwem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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