Uchwata nr 83/20
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 23 czerwca 2020 r.

w sprawie skargi na Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z2019r. poz. 512, 1571 i 1815) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Skarge panow [...] i [...] z dnia 22 maja 2019 r. na dziatania Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego wraz z uzupetnieniem z dnia 20 sierpnia 2019 r. uznaje sie za bezzasadna.

§2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcym.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

Panowie [...]i[...] (dalej ,Skarzgcy”) w skardze z dnia 22 maja 2019 r. oraz w jej uzupetnieniu
z dnia 20 sierpnia 2019 r. zarzucajg Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego, wykonujgcego
obowiagzki zarzadcy drég wojewddzkich, sktonienie Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
do zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej
LPZPWM”) z 2014 r. Przedmiotem zmiany byto wyeliminowanie z planu inwestycji budowy
obwodnicy wschodniej miasta Btonie, ktéra zgodnie z uzasadnieniem byta niezgodna z celami
i kierunkami PZPWM. W zamian zostat zamieszczony nowy przebieg drogi wojewodzkiej
nr 579, ktory spetniat cele i kierunki PZPWM. W zwigzku z tym Skarzgcy wnoszg o uchylenie
PZPWM przyjetego uchwatg nr 22/18 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia
2018 r. Poza tym Skarzacy wskazujg, ze w wyniku dokonanych zmian plan wykonawczy
do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku w obszarze Przestrzen
i Transport utracit ceche spéjnosci z ww. Strategig oraz PZPWM i nie moze stanowi¢ podstawy
do podejmowania decyzji dotyczagcych dofinansowania inwestycji ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego, jak réwniez srodkéw wilasnych
samorzadu.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
skarga zostata przekazana Zarzadowi Wojewodztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie
wraz ze stanowiskiem Zarzgdu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Zarzad Wojewddztwa odnoszgc sie do zarzutéw zawartych w skardze poinformowat, ze na
etapie sporzadzania projektu obwigzujgcego PZPWM (przyjetego przez Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego uchwatg nr 22/18 z dnia 19 grudnia 2018 r.) przeprowadzono konsultacje
pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego a Mazowieckim Zarzgdem Drog
Wojewoddzkich w Warszawie w sprawie zasadnos$ci realizacji wszystkich planowanych
inwestycji w ciggu drég wojewddzkich zawartych w PZPWM z 2014 r. oraz ustalono, ze dla
inwestycji dotyczgcych budowy wschodniej obwodnicy Btonia i tzw. ,Paszkowianki” (odcinek
Brwinow — Btonie) nie sg prowadzone prace projektowe. Natomiast w ciggu drogi wojewddzkiej
nr 579 trwajg prace projektowe i czynnosci administracyjne w celu wydania zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej dla budowy obwodnicy po zachodniej stronie miasta. Majgc na
wzgledzie interes publiczny oraz biorgc pod uwage stan zaawansowania inwestycji
i posiadane zasoby finansowe, dokonano wyboru tej inwestycji, ktéra ma najwieksze szanse
na realizacje w mozliwie najkrétszym czasie. Zatem w projekcie PZPWM z 2018 r. znalazly sie
te inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie drég wojewddzkich,
ktore uwzgledniono m.in. w Planie rozwoju sieci drogowej drog wojewodzkich wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2016-2026, jak réwniez w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2018-2039, zapewniajgc srodki finansowe na ich
realizacje. Brak wschodniej obwodnicy Btonia w dokumentach, o ktorych mowa w art. 39 ust.
5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, skutkowat
brakiem podstaw do wprowadzenia ww. inwestycji do projektu PZPWM z 2018 r. Wbrew
stwierdzeniom zawartym w skardze, w przedmiotowym planie umieszcza sie inwestycje celu
publicznego lecz nie okresla sie terminu, kolejnosci ani tez obowigzku ich realizacji w okresie
obowigzywania dokumentu. Majac na uwadze prognozowany przez Skarzgcych wzrost
natezenia ruchu, nalezy podkresli¢, ze nieujecie obwodnicy Btonia w PZPWM z 2018 r. nie
wyklucza jej realizacji w przysztosci. Takie dziatania sg mozliwe w oparciu o istniejgce zapisy
ww. PZPWM, ktére dopuszczajg prowadzenie analiz i studibw oraz pozostawianie
w dokumentach planistycznych na poziomie lokalnym rezerw terenowych dla obwodnic
miejscowosci. Ponadto wskazac¢ nalezy, ze strona rzgdowa nie umiescita w dokumentach,
okreslajacych planowane inwestycje na sieci drog krajowych, budowy obwodnicy Btonia
w ciggu drogi krajowej nr 92, w zwigzku z tym organ sporzgdzajagcy obowigzujgcy PZPWM nie
miat podstaw wprowadzania tej inwestycji do projektu dokumentu. Odnoszac sie zas do



skutkéw zmiany PZPWM powodujgcych, zdaniem Skarzgcych, nieaktualnosé zapisow
PZPWM do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku w obszarze
Przestrzen i Transport, a takze brak mozliwosci realizacji inwestycji wymienionych w skardze
zauwazy¢ nalezy, ze obowigzujgcy PZPWM z 2018 r. zawiera wszystkie inwestycje drogowe
zawarte w Planie wykonawczym, w tym: ,Paszkowianke”, budowe zachodniej obwodnicy
Grodziska Mazowieckiego oraz budowe obwodnicy Btonia. Natomiast z zapiséw Planu
wykonawczego, jego zatgcznikdw oraz rysunkéw wynika, ze w tym dokumencie nie
zamieszczono inwestycji dotyczgcych wschodniej obwodnicy Btonia i tzw. ,Paszkowianki” na
terenie gminy Btonie.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji z uwagi na zagadnienia
podniesione w skardze zwrécita sie do Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie oraz do wiasciwej merytorycznie komisji - Komisji Rozwoju Gospodarczego,
Infrastruktury i Przeciwdziatania Bezrobociu o opinie w kwestii rozwoju sieci drogowej drog
wojewodzkich w kontekscie obowigzujgcego PZPWM.

Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie podzielito stanowisko Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego w kwestii zagadnienia podniesionego w skardze. Natomiast
Komisja Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury i Przeciwdziatania Bezrobociu stoi na
stanowisku, ze wschodnia obwodnica Btonia jest waznym przedsiewzieciem inwestycyjnym
potrzebnym wojewodztwu mazowieckiemu. W zwigzku z tym inwestycja ta powinna,
w niedtugim czasie, powréci¢ do planu inwestycyjnego i doczekac sie procedury realizacji
w kolejnych uchwalanych budzetach wojewddztwa mazowieckiego, w obecnej kadenciji
Sejmiku.

Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze przedmiotem skargi nie jest wykazanie zasadno$ci
okreslonych inwestycji drogowych w PZPWM tylko zarzut skionienia Sejmiku Wojewodztwa
do zmiany PZPWM.

W Swietle art. 41 ust 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa zarzgd wojewddztwa wykonuje
zadania nalezagce do samorzgdu wojewodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku
wojewodztwa i wojewoddzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych. Przedmiotowy
przepis stanowi zasade domniemania kompetencji na rzecz zarzadu wojewodztwa,
CO oznacza, ze jezeli istniejg zadania samorzgdu wojewddztwa niezastrzezone dla sejmiku
wojewddztwa lub  wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, to ich
wykonawcg jest zarzgd wojewddztwa. Do zadan Zarzgdu Wojewodztwa nalezy
w szczegdlnosci przygotowanie projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(art. 41 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Stosownie do art. 18 pkt 3
ww. ustawy do wytgcznej wiasciwosci Sejmiku Wojewddztwa nalezy uchwalenie planu
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nalezy nadmieni¢, iz wszczecie procedury
planistycznej wymaga podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu, o czym
ogtasza sie w prasie i obwieszcza urzedowo. Poza tym konsekwencjg szczegdlnego
uregulowania trybu postepowania w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa jest, po podjeciu uchwaty przez sejmik wojewddztwa, zobowigzanie marszatka
wojewodztwa do przekazania wojewodzie catosci dokumentacji prac planistycznych oraz
zobowigzanie wojewody do objecia weryfikacjg prawng rowniez prawidtowosci postepowania
przy sporzgdzaniu projektu planu. Zatem dziatania organdéw Samorzadu Wojewoddztwa
Mazowieckiego byty podejmowane na podstawie i w granicach prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Ponadto w zwigzku z faktem, ze zaréwno w ustnych wypowiedziach jednego z autoréw skargi,
jak i w niektorych pismach Skarzgcych wielokrotnie pojawiaty sie zarzuty wobec dziatan
Zarzadu Wojewddztwa, ktore wypetnialy znamiona przestepstwa polegajgcego na
poswiadczeniu nieprawdy i fatszowaniu dokumentéw, Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji
w dniu 19 listopada 2019 r. wystgpita do Komisji Rewizyjnej z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli w zakresie:



1) realizacji Porozumienia z 17 stycznia 2006 r. zawartego pomiedzy Wojewddztwem
Mazowieckim a Gming Btonie w sprawie okreslenia zasad wspotpracy i wzajemnych
zobowigzan przy wykonywaniu przedsiewzie¢, dotyczacych poprawy warunkow
komunikacyjnych w ciggu drogi wojewodzkiej nr 579 — na obszarze miasta Btonie oraz
budowy zachodniej obwodnicy centrum Btonia, ktére zostato zmienione Aneksem Nr 1 do
ww. Porozumienia z 25 sierpnia 2009 r.;

2) procesu wydania zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej w ciggu drogi wojewodzkiej
nr 579 w miejscowosci Bfonie;

3) ustanowienia ww. inwestyciji, jako inwestycji celu publicznego, ktéra zostata wpisana do
obowigzujgcego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego
(przyjetego przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg nr 22/18 z dnia 19 grudnia
2018 r.);

4) procedury wykre$lenia z ww. Planu inwestycji budowy wschodniej obwodnicy Btonia oraz
odcinka ,Paszkowianki’ zaplanowanego na terenie Gminy Bfonie.

Komisja Rewizyjna przy pismie z dnia 28 maja 2020 r. przekazata Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji protokot pokontrolny, w ktorym stwierdzita, ze po przeanalizowaniu wszystkich
dokumentdéw zgtoszone zarzuty nie znalazty odzwierciedlenia w argumentacji przedstawionej
przez Skarzacych i uznata w odniesieniu do ww. pytan, iz:

ad. 1) W ramach podpisanego Porozumienia Gmina Bfonie zobowigzata sie do opracowania
dokumentacji projektowej i uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych umozliwiajgcych
Wojewoddztwu Mazowieckiemu przystgpienie do realizacji ww. zadania inwestycyjnego.
Jednakze do dnia dzisiejszego Gmina nie przekazata do Mazowieckiego Zarzgdu Drog
Wojewddzkich w Warszawie (dalej: MZDW) wiasciwej dokumentacji projektowej oraz decyzji
administracyjnych umozliwiajgcych realizacje ww. inwestycji. Cho¢ Gmina Btonie w dalszym
ciggu podtrzymuje deklaracje co do wywigzania sie z zapisdw Porozumienia z dnia 17 stycznia
2006 r., jednakze nieznany jest MZDW termin, w ktérym mozliwe bedzie uzyskanie decyzji
zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowej oraz przekazanie Wojewodztwu
Mazowieckiemu dokumentacji projektowej pod potrzeby realizacji ww. zadania
inwestycyjnego.

ad. 2) Inwestycja pod nazwg ,Budowa i rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 579 w Btoniu” oraz
»,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 579 na odcinku od km 41+272 do km 52+714” byta ujeta
w Kontrakcie terytorialnym dla wojewddztwa mazowieckiego, bowiem po wynegocjowaniu
zapiséw Kontraktu terytorialnego dla wojewddztwa mazowieckiego, inwestycje pn. Obwodnica
Grodziska Mazowieckiego w ciggu DW 579 oraz Budowa drogi wojewddzkiej ,,Paszkowianki”
tgczacej droge krajowg Nr 8 z autostradg A2, od skrzyzowania z drogg wojewddzkg Nr 719 do
autostrady A2, zostaty ujete w art. 6 ust. 1 pkt 2 jako przedsiewziecia warunkowe, ktérych
realizacja jest uzalezniona miedzy innymi od dostepnosci srodkow finansowych.

ad. 3) W projekcie Planu zagospodarowania przestrzennego z 2018 r. znalazty sie te
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w zakresie drog wojewddzkich, ktore
uwzgledniono m. in. w Planie rozwoju sieci drogowej drég wojewddzkich wojewddztwa
mazowieckiego na lata 2016-2026, jak réwniez w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2018-2039, zapewniajgcej $rodki finansowe na ich
realizacje.

ad. 4) W zwigzku z tym, ze strona rzagdowa nie umiescita w dokumentach budowy obwodnicy
Btonia w ciggu drogi krajowej nr 92 organ sporzgdzajgcy obowigzujgcy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego nie miat podstaw
wprowadzania tej inwestycji do projektu dokumentu.

Biorgc powyzsze pod uwage skarge z dnia 22 maja 2019 r. na dziatania Zarzagdu Wojewddztwa
Mazowieckiego wraz z uzupetnieniem z dnia 20 sierpnia 2019 r. nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.):
+W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
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i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.”.



