Tres¢é odpowiedzi na interpelacje radnego Ludwika Rakowskiego
w sprawie dofinansowania kosztéw dojazdu uczniéw mazowieckich szkoét
do instytucji kultury Samorzadu Wojewédztwa Mazowieckiego

Nawigzujgc do pisma Pana Przewodniczgcego z 30 grudnia 2022 r. znak:
KSBSS.0003.69.2012.LK w sprawie mozliwosci dofinansowania kosztéw dojazdu do instytuciji
kultury i udzielonej Panu pismem znak KP-DU-I11.0003.1.2023.LM z 9 stycznia 2023 r. odpowiedzi
na ww. pismo, uprzejmie informuje, co nastepuje:

Na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2023 r. Zarzgd Wojewddztwa Mazowieckiego, po zapoznaniu
sie z wyjasnieniami przedtozonymi przez Departament Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie, w odniesieniu do kwestii
przedstawionej w Pana pidmie, uznat, Ze brak jest podstaw prawnych i faktycznych mozliwosci
wigczenia do Programu ,Kulturalna szkota na Mazowszu”, zwanego dalej ,Programem?”, dziatan
prowadzacych do dofinansowania przejazdéw uczniéw korzystajacych z tego Programu, do
wybranej instytucji kultury oraz z tej instytucji do miejsca zamieszkania.

Program zostat przyjety do realizacji przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego Uchwatg nr
1992/374/22 z dnia 27 grudnia 2022 r. i bedzie realizowany w okresie od 01.01.2023 r. do
31.12.2023 r. Podstawg prawng do podjecia uchwaty przez Zarzgd Wojewddztwa Mazowieckiego
na 2023 rok w sprawie Programu, sg przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) dot. realizacji zadan z zakresu kultury, natomiast w
sprawie mozliwosci dofinansowania kosztow przejazdu uczniéw do instytucji kultury i z tej
instytucji do miejsca zamieszkania w ramach Programu, ww. podstawa prawa nie znajduje
zastosowania.

Nalezy wskazag, ze przyjety Program jest finansowany w ramach dotacji podmiotowej
przyznawanej instytucjom kultury na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie
realizowanych zadanh statutowych, a jego zatozeniem jest uzupetnienie kosztow wytworzenia

ustug kulturalnych swiadczonych przez instytucje kultury w ramach przedmiotowego
Programu/uzupetnienie rzeczywistej ceny ustug kulturalnych swiadczonych przez instytucje kultury
w ramach Programu.

Zgodnie z ustawg z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej art. 28 ust.3 pkt 1 (Dz.U. z 2020 r. poz. 194), dotacja podmiotowa przeznaczona jest na
dofinansowanie biezgcej dziatalnosci w zakresie realizowanych dziatan statutowych, w tym na
utrzymanie i remonty obiektéw. Wobec powyzszego brak jest podstaw prawnych do finansowania
w ramach Programu ustug transportowych wykonywanych na rzecz oséb trzecich, ktorych
realizacja nie jest zadaniem Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego, jak rowniez nie znajdujg
sie w katalogu zadan statutowych instytucji kultury.

Niezaleznie od powyzszego, problem w obszarze finansowania zaproponowanych przez Pana
Przewodniczgcego zmian, polega na braku mozliwosci stworzenia mechanizmow transferu
przekazywanych srodkow i ich rozliczania, poniewaz Program nie przewiduje jako jego
wykonawcow innych podmiotéw niz instytucje kultury, dla ktérych Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego jest organizatorem. Wprowadzenie dodatkowego, zewnetrznego podmiotu do
realizacji Programu, spowodowatby wiele negatywnych skutkow dla instytucji kultury:

» problemy organizacyjne — ustugi transportowe nie sg zadaniem statutowym instytuc;ji
kultury;

* trudnosci logistycznie ze wzgledu na skale zadania, poniewaz zadna z instytucji kultury nie
jest w stanie oszacowa¢ ostatecznej liczby oséb korzystajgcych z ich ofert kulturalnej w



ramach Programu. To instytucje kultury ponosityby petng odpowiedzialno$¢ za wytonienie

odpowiedniego realizatora tych ustug, prawidtowos$¢ realizacji tych ustug, ewentualne
roszczenia i konsekwencje zdarzen losowych zwigzanych z przejazdami;

* blizej nieokreslone dodatkowe koszty realizacji takich ustug (np. zwigzane z dodatkowym

zatrudnieniem w instytucji kultury);

* brak mozliwoéci zweryfikowania, czy koszty ustug transportowych bedg adekwatne do cen

rynkowych, co moze by¢ przyczyng naduzy¢ finansowych;
* brak mozliwosci wptywu na podmiot zewnetrzny dotgczony do realizacji Programu;

+ dodatkowe obcigzenia dla instytucji kultury w dochodzeniu roszczeh przez instytucje
kultury od firm transportowych w przypadku niezrealizowania ustugi przewozu bgdz
zrealizowania jej w sposob nierzetelny.

Poza przedstawionymi powyzej najpowazniejszymi przestankami wykluczajgcymi realizacje

Programu w zaproponowanej przez Pana Przewodniczgcego formie, nalezy wskazac¢ takze brak

mozliwosci precyzyjnego ustalenia kosztow realizacji Programu w spornym zakresie, a tym

samym zaplanowania odpowiednich $rodkéw w budzecie Wojewddztwa Mazowieckiego. Nie jest

bowiem wyjsciowo okreslona ani ostateczna liczba wszystkich uczniéw i opiekunéw

korzystajgcych z Programu w danym roku ani tez wysokos¢é kosztow przewozu zorganizowanych
grup uczestnikow Programu (zalezg one od odlegtosci, srodka transportu, liczebnosci grupy itd.).

Biorgc pod uwage powyzsze, istnieje ryzyko, ze wydatkowanie srodkéw w ramach
przedmiotowego zadania nie bytoby dokonane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem
zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i

srodkoéw stuzgcych do osiggniecia zatozonych celéw, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséow
publicznych. Jednoczesnie, jakiekolwiek zmiany w postaci realizacji dodatkowej ustugi i wdrozenia
dodatkowego podmiotu w realizacje Programu, spowodowatyby paraliz funkcjonujgcego aktualnie

z powodzeniem Programu.

Majgc powyzsze na uwadze, Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego nie widzi rozwigzania w

kontekscie prawnym, finansowym i logistycznym, ktére umozliwityby wprowadzenie dodatkowego

elementu w postaci ustug transportowych w ramach funkcjonujgcego Programu.



