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DECYZJA NR 918/22/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U.

z 2021 r., poz. 162) przedstawiam

stanowisko
w ktorym interpretacije, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepisow

ustawy z 13 czerwca 2013 r. o0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1114 z p6zn.zm.), i niewystepowania wobec X obowigzkdéw optatowych

zwigzanych ze statusem podmiotu wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, uznaje za:

— prawidtowg w czesci dotyczacej wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach przez
klientow X,

— nieprawidtowg w czesci dotyczacej wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach

przez X.

UZASADNIENIE
Pismem z 7 lipca 2022 r. (data wptywu: 11 lipca 2022 r.), uzupetnionym pismem z 28 lipca

2022 r. (data wptywu 1 sierpnia 2022 r.) X, zwana dalej Strong lub Wnioskodawca,
reprezentowana przez Petnomocnika, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;j

w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw ustawy z ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg

o opakowaniach”, w kwestii dotyczgcej niewystepowania wobec Strony obowigzkdéw optatowych
zwigzanych ze statusem podmiotu wprowadzajgcego produkty w opakowaniach.

Do wniosku zostato dotgczone petnomocnictwo do reprezentacji dla Petnomocnika oraz
potwierdzenie wniesienia opfaty skarbowej za petnomocnictwo w wysokosci

17 zt i potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust.
6 Prawa przedsiebiorcéw.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

Whnioskodaweca jest przedsiebiorcg swiadczgcym ustugi poligraficzne. Przedmiotem
przewazajgcej dziatalnosci Wnioskodawcy zgodnie z wpisem do Rejestru Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego jest drukowanie gazet (PKD 18.11.Z). Siedziba Wnioskodawcy

znajduje sie w X, zas drukarnie zlokalizowane sgw Y.



Spotka na date sporzgdzenia opinii wpisana jest do rejestru Bazy danych o produktach

i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami pod numerem X. Z wpisu w rejestrze wynika,
ze Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ w 3 miejscach zlokalizowanych w Polsce, w tym:

w biurze, w ktérym znajduje sie siedziba Zleceniodawcy w zakresie:

Dziatu VI. Tabela 4 tj. wprowadzajgcy produkty w opakowaniach z tworzyw sztucznych,

Z papieru i tektury, z pozostatych opakowan (wykonujgcy obowigzek zapewnienia recyklingu
odpaddéw opakowaniowych samodzielnie); w drukarni zlokalizowanej X w zakresie:

Dziatu XII. Tabela 1 tj. wytworca odpadéw zobowigzany do prowadzenia ewidencji odpadow
niepodlegajgcych obowigzkowi uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw albo
pozwolenia zintegrowanego w drukarni zlokalizowanej w X w zakresie:

Dziatu XII. Tabela 1 tj. wytwérca odpadéw zobowigzany do prowadzenia ewidencji odpadow
niepodlegajgcych obowigzkowi uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw albo

pozwolenia zintegrowanego.

Faktyczna prowadzona dziatalnos¢ skupia sie na ustudze drukowania gazet codziennych,
tygodnikow i periodykéw. Ustuga druku wykonywana jest na wtasnym lub powierzonym
papierze gazetowym, przy zastosowaniu technologii coldset - opartej na druku farbami wodno-
rozpuszczalnymi, ktére utrwalajg poprzez absorpcje na powierzchni papieru. W przypadku, gdy
Zlecajace druk wydawnictwo przekazuje Wnioskodawcy wtasny papier gazetowy,
Whnioskodawca zwraca wydawnictwu powstatg makulature poprodukcyjng. Wnioskodawca
wykonuje druki gazet w petnym kolorze nisko i wysoko naktadowe na papierach gazetowych
od 42 do 60 gr/m2, a w zaleznosci od wymagan klienta dostosowuje potrzeby produkcyjne.
Posiada wtasne dziaty przygotowania form drukowych w technologii CTP (Computer-to-Plate) -
niezbedne do procesu wydruku - pozwalajgce na tworzenia wydrukéw o wysokiej

rozdzielczosci. Wnioskodawca ma mozliwos¢ wydrukowania gazet w objetosci od 8 do 96 stron.

Whioskodawca od 1996 roku $wiadczy ustugi poligraficzne (drukuje gazety) wytacznie
na zlecenie Klientdw, w szczegdlnosci wydawcow, ktérzy wydrukowane materiaty wprowadzajg
na rynek, a tytuty poszczegdlnych gazet sg przez nich zarejestrowane i posiadajg odpowiednie

numery ISSN.

Przedmiotem uméw z wydawcami jest wykonanie przez Wnioskodawce w okreslonym formacie
i naktadzie druku gazet. Umowy, czy tez zlecenia druku nie okreslajg szczegétowo sposobu
pakowania gazet. Pakowanie odbywa sie na podstawie ustalen ustnych z klientem.
Wydrukowane gazety sg pakowane zbiorczo przez Wnioskodawce i odbierane bezposrednio
przez klienta lub przez podmiot przez niego wskazany (nabywce gazet/kolportera) wtasnym
transportem. Do pakowania gazet w paczki i do przygotowania ich do odbioru/transportu
Whnioskodawca wykorzystuje makulaturowe przekfadki papierowe (goéra i dét paczki) folie

do pakowania i tasmy PCV do wigzania. Od lipca 2018 roku - sukcesywnie na kolejnych
maszynach w drukarni w Warszawie - byly instalowane urzadzenia zwane foliarkami, wobec
czego proces uzywania przektadek i wigzania tasmg zostat zastgpiony owijkami foliowymi
zabezpieczajgcymi paczki przed uszkodzeniem. Taki sposéb pakowania jest wykonywany

w drukarni w Warszawie do dnia dzisiejszego. W drukarni w Sosnowcu foliarki nie zostaty

Strona2z6



wprowadzone, w zwigzku z czym pakowanie odbywa sie przy zastosowaniu przektadek i tasmy
PCV. Gazety po zapakowaniu sg transportowane na paletach podlegajgcych zwrotowi
Whnioskodawcy, owinietych na czas transportu folig stretch. Kolporter odbierajgcy zapakowane
gazety kwituje na rozdzielniku odbidr wiasciwe;j ilosci paczek i zawozi dane czes$é naktadu

do centrali danego kolportera, gdzie paczki sg dzielone na poszczegdlne kierunki dystrybucji

i dostarczane do punktéw sprzedazy.

Sprzedajgcym produkty (gazety) wydrukowane przez Wnioskodawce i wysytajgcym do miejsc
docelowych jest klient. To klient jest sprzedajgcym produkt odbiorcy docelowemu

i dokonujgcym z nim rozliczen. Natomiast Wnioskodawca swiadczy wytgcznie ustuge
poligraficzna, za ktérg wystawia klientowi fakture, w ktérg wkalkulowane sg koszty opakowania.”
Pytanie Strony:

~Wnioskodawca postanowit zwréci¢ sie do organu z pytaniem, czy Wnioskodawca jest
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach rozumieniu art. 8 pkt 23) ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami | odpadami opakowaniowymi, a jezeli tak to w jakim
zakresie.”
Stanowisko przedstawione przez Strone:
~Dokonujac analizy przedmiotowego zagadnienia w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie
do definicji ,wprowadzajgcego produkty w opakowaniach” zawartej w art. 8 pkt 23) ustawy
opakowaniowej. Zgodnie z ww. przepisem przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
rozumie sie przedsiebiorce prowadzgcego dziatalno$¢é gospodarczg w zakresie wprowadzania
do obrotu produktéw w opakowaniach, w szczegdlnosci:
a) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wlasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 286 i 288), lub pod
wlasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktérych wytworzenie zlecit innemu
przedsiebiorcy,
b) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsigbiorce i wprowadzajgcego
je do obrotu
c) prowadzgcego:
— jednostke lub Jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m? |
sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
— wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni handlowej
powyzej 5000 m? , sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach.
Definicja ta wskazuje szczegdlne przypadku prowadzenia dziatalno$ci, w zakresie ktérym
przedsiebiorca bedzie lub nie bedzie wprowadzajgcym produkty w opakowaniach. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze ww. definicja podmiotu wprowadzajgcego do obrotu produkty
w opakowaniach nie ma charakteru wyliczenia enumeratywnego, a znajduje sie w niej zwrot
»W szczegolnosci”, ktéry oznacza, ze nastepujgce po definicji wyliczenie poszczegdinych
podmiotéw bedgcych wprowadzajgcymi do obrotu produkty w opakowaniach ma jedynie

charakter przyktadowy, a nie jest to lista zamknieta.
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Pierwszy przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej wprowadzajgcym produkty w opakowaniach jest
przedsiebiorca, ktory zlecit wytworzenie produktéw w opakowaniach innemu przedsiebiorcy pod
wilasnym oznaczeniem rozumianym Jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy

z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 286 i 288), lub
pod wtasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwg. Oznacza to, ze przedsiebiorca (np. drukarnia)
nie bedzie wprowadzajgcym produkty w opakowaniach, jezeli to podmiot zlecajgcy

(np. wydawca) zleci mu wytworzenie produktu w opakowaniu i wprowadzi je na rynek pod
wilasnym znakiem towarowym lub pod wtasnym imieniem i nazwiskiem lufa nazwa. W tym
przypadku, wprowadzajgcym produkty w opakowaniach podlegajacym przepisom ustawy
opakowaniowej bedzie przedsiebiorca zlecajacy wytworzenie produktéw w opakowaniach,
ktérego oznaczenie (np. logo) bedzie widnie¢ na opakowaniu produktéw. W analizowanym
przypadku wtascicielem drukowanych tytutéw jest klient Wnioskodawcy, wydawca, a nie
Whnioskodawca - drukarnia.

Drugi przypadek dotyczy sytuacji, w ktérej wprowadzajgcym produkty w opakowaniach
jest przedsiebiorca, ktory pakuje produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce
i wprowadza je do obrotu. Zatem jezeli przedsiebiorca przepakowuje towary i wprowadza je
do obrotu, wowczas staje sie wprowadzajgcym produkty w opakowaniach niezaleznie od tego
jakich opakowan uzywa do pakowania. Taka sytuacja nie ma miejsca w stanie faktycznym
dotyczacym Whnioskodawcy.

Trzeci przypadek dotyczy prowadzacego jednostke lub jednostki handlu detalicznego,
jednakze z uwagi na fakt, ze Zleceniodawca nie prowadzi tego typu dziatalnosci, nie podlega
on analizie.

Dla okreslenia, czy dany podmiot jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach,
nalezy odniesc¢ sie rowniez do definicji wprowadzania do obrotu. Zgodnie bowiem z art. 8 pkt
24) ustawy opakowaniowej wprowadzenie do obrotu to odptatne albo nieodptatne udostepnienie
opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania
lub dystrybucji. Wobec powyzszego przyjgé¢ nalezy, ze przedsiebiorca jest wprowadzajgcym
produkty w opakowaniach m.in. w zakresie, w jakim udostepnia produkty w opakowaniach
po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji.

Zdaniem Wnioskodawcy, w przypadkach w jakich wytgcznie drukuje gazety na zlecenie
innych przedsiebiorcéw np. wydawcow, ktdrzy nastepnie wprowadzajg je w opakowaniu
do obrotu pod ich znakiem towarowym lub nazwa, nie jest wprowadzajgcym produkty
w opakowaniach w rozumieniu art. 8 pkt 24) lit. a-c ustawy opakowaniowe;.

Zdaniem Wnioskodawcy wprowadzajgcym produkty w opakowaniach Jest wéwczas
przedsiebiorca zlecajgcy wykonanie ustugi poligraficznej tj. klient Wnioskodawcy, ktéry
wprowadza produkty w opakowaniach do obrotu tj. sprzedaje je lub udostepnia kolporterom.”
W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszgc sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko
w kwestii prawidtowego stosowania przepiséw ustawy z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1114 z p6zn. zm.):
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Zgodnie z art. 8 pkt 23 lit. a ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcym produkty

w opakowaniach jest w szczegoélnosci wprowadzajgcy do obrotu produkty w opakowaniach pod
wlasnym oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy lub pod wtasnym imieniem

i nazwiskiem lub nazwa, ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy.

Whprowadzeniem do obrotu jest, zgodnie z art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach, odptatne albo
nieodpfatne udostepnienie opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz pierwszy

na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji.

W opisanym przez Strone stanie faktycznym mamy do czynienia z dwoma réznymi przypadkami
postepowania z opakowaniami i wprowadzania do obrotu opakowan wraz z produktami.
Strona jako drukarnia drukuje gazety na zlecenie swoich klientéw (wydawnictwa) i

w opakowaniach dostarcza je do swoich klientéw. Nastepnie klient lub jego kolporter oddaje
Stronie palety jak opakowanie transportowe oraz rozpakowuje opakowania
zbiorcze/transportowe (folia stretch) celem podzielenia paczek gazet na poszczegdlne kierunki
dystrybucji i dostarczenie ich do sprzedazy.

Stad na pierwszym etapie sprzedazy gazet (produktow w opakowaniach) mamy do czynienia
z wprowadzeniem do obrotu produktéw w opakowaniach przez Strone, gdyz rozpakowanie
gazet z opakowan zbiorczych / transportowych nastepuje u klienta i produkt nie trafia dalej

do sprzedazy w opakowaniu zbiorczym / transportowym, przez co nie wypetniajg sie trzy
przestanki definicji wprowadzajgcego produkty w opakowaniach z art. 8 pkt 23 lit. a ustawy

0 opakowaniach. Dwie pierwsze przestanki sg spetnione, gdyz produkt zostat wytworzony

na zlecenie i zawiera oznaczenie zleceniodawcy (klient), ale trzecia przestanka nie zostata
spetniona gdyz Strona jako zleceniobiorca wprowadza je do obrotu, a nie zleceniodawca.
Natomiast w odniesieniu do opakowan (dostarczonych wraz z zaméwionym produktem przez
Strone) wprowadzonych do obrotu wraz z produktem przez klientéw (przekazanych do punktow
sprzedazy), to wtadnie klienci sg wprowadzajgcymi produkty w opakowaniach w my$l art.8 pkt.
23 lit. a ustawy o opakowaniach, gdyz wypetnione zostajg trzy przestanki z definicji: klienci
zlecili Stronie ich wytworzenie, znak towarowy jest klienta i klient wprowadza do obrotu
opakowanie wraz z produktem.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce

i przytoczonego w tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym
obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretaciji. Interpretacja zawarta w powyzszej

decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Ochrony

Srodowiska, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa, za pos$rednictwem Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy

postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
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W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania

przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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