Uchwata nr 93/22
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie skargi Spétki Thames Sp. z 0.0. na Mazowiecka Jednostke Wdrazania
Programéw Unijnych

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 547 i 583) — uchwala sie, co nastepuije:

§1.

Skarge Spoétki Thames Sp. z 0.0. z dnia 22 marca 2022 r. na Mazowieckg Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych uznaje sie za bezzasadna.

§2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Spotce Thames Sp. z 0.0.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Spotka Thames Sp. z 0.0. (dalej: ,Spotka” lub ,Beneficjent”) w skardze z dnia 22 marca 2022 r.
wyrazita niezadowolenie z praktyk stosowanych przez Mazowieckg Jednostke Wdrazania
Programéw Unijnych (dalej: ,MJWPU”) wobec Beneficjenta i braku wyptaty dofinansowania
przyznanego Beneficjentowi na realizacje dwoch projektow: nr RPMA.09.02.02-14-c863/19
,Badania przesiewowe w kierunku wykrywania cukrzycy u oséb w wieku powyzej 60 lat
z obszaru powiatéw: siedleckiego i sokotowskiego” oraz nr RPMA.09.02.02-14-c861/19
,Badania przesiewowe w kierunku wykrywania cukrzycy u oséb w wieku powyzej 60 lat
z obszaru powiatow: minskiego i garwolinskiego”.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
skarga zostata przekazana Zarzgdowi Wojewoddztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie
wraz ze stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej:
,Komisja”).

Zarzad Wojewddztwa w swoim stanowisku poinformowat, iz w zwigzku z przedmiotowg skargg
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zlecit kontrole dorazng w zakresie prawidtowos$ci
realizacji zadah powierzonych MJWPU jako Instytucji Posredniczacej w odniesieniu
do wymienionych w skardze projektow.

Wedtug ustalen kontroli, umowy o dofinansowanie projektéw wymienionych w skardze zostaty
podpisane w dniu 24 sierpnia 2021 r. Zatgcznikami do umow byly pierwotne wersje wnioskow
o dofinansowanie. Diugotrwata wymiana korespondencji w sprawie aktualizacji wnioskow
nie moze by¢ interpretowana jako préba dziatania na szkode Beneficjenta, poniewaz
kilkukrotnie wzywano Beneficijenta do aktualizacji wnioskéw, a nastepnie przez prawie
dwa miesigce trwata wymiana korespondencji w sprawie ich poprawy, skutkujgca informacja
z dnia 9 lutego 2022 r. o braku akceptacji ztozonych korekt, z uwagi na brak zgodnosci kwot
pomiedzy wnioskami o dofinansowanie a umowami o dofinansowanie. Informacja o akceptac;ji
skorygowanych wnioskéw o dofinansowanie zostata przekazana Beneficjentowi w dniu
24 lutego 2022 r. Nastepnie wezwano Beneficjenta do ztozenia aktualizacji harmonogramow
wsparcia udzielanego w ramach projektow oraz do przestania sprawozdan z realizacji
projektow.

Pierwsze wnioski o ptatno§¢ w ramach projektéw wymienionych w skardze
(sprawozdawczo/zaliczkowe) Beneficjent ztozyt w systemie SL2014 w dniu 23 marca 2022 r.
(tj. niemal rownoczesnie z wniesieniem skargi na MJWPU), a w dniu 29 marca 2022 r. zostat
poinformowany o koniecznosci ich poprawy. Poprawione wnioski zostaty ztozone
w dniu 14 kwietnia 2022 r.

MJWPU potwierdzita, ze do dnia 25 kwietnia 2022 r. Spoétce nie zostaty przekazane zadne
srodki pieniezne na rachunki projektowe wskazane w umowach o dofinansowanie, jednakze
nie wynikato to z winy MUWPU. Umowy stanowity, ze warunkiem przekazania Beneficjentowi
pierwszej transzy dofinansowania jest:

e whniesienie okreslonego w umowie zabezpieczenia,

e akceptacja poprawnie sporzgdzonego harmonogramu pfatnosci (zgodnego z budzetem
projektu okreslonym w aktualnym wniosku o dofinansowanie),

e zlozenie wniosku zaliczkowego w systemie SL2014.

W trakcie kontroli ustalono, ze weksle (wymagane jako zabezpieczenie prawidtowej realizacji
umowy) wraz z deklaracjami wekslowymi wptynety do MJWPU w dniach 10 i 13 wrzeénia
2021 r., jednak z uwagi na braki formalne nie zostaty zaakceptowane przez radce prawnego
MJWPU. Beneficjenta wezwano do ztozenia poprawnie wypetnionych dokumentéw, ktére
wptynety do MUWPU w dniu 22 wrzesnia 2021 r. i po ich zaakceptowaniu zostaty przekazane
do depozytu w dniu 23 wrzeénia 2021 r.



Wedtug otrzymanych wyjasnien, poprawnie sporzgadzone i zaakceptowane harmonogramy
ptatnosci (zgodne z budzetem projektu okreslonym w aktualnym wniosku o dofinansowanie)
stanowig podstawe do zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje poszczegdlnych
projektéw w danym roku kalendarzowym. Po akceptacji w MJWPU korekt wnioskéw
o dofinansowanie, poprawiony przez Beneficjenta harmonogram ptatnosci otrzymano w dniu
14 kwietnia 2022 r. Po weryfikacji zostat on skierowany do poprawy w dniu 25 kwietnia 2022 r.
Whniosek o ptatnos¢ Beneficjent ztozyt blisko 8 miesiecy po rozpoczeciu okresu realizacji
projektu i 7 miesiecy po podpisaniu umowy. Weryfikacji wniosku dokonano w ciggu 4 dni
roboczych, jednak z uwagi na btedy uniemozliwiajgce jego zatwierdzenie i wyptate Srodkow,
wezwano Beneficjenta do dokonania stosownej korekty i odestania poprawionego wniosku
w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania pisma z uwagami. Termin ten uptynat w dniu
5 kwietnia 2022 r., a poprawiony wniosek zaliczkowy zostat ztozony w systemie SL2014
dopiero w dniu 14 kwietnia 2022 r. Na dzien ztozenia wyjasnien (tj. 25 kwietnia 2022 r.)
poprawiony wniosek byt w trakcie weryfikacji, a termin jego zweryfikowania — wediug
procedury — miat uptyngé w dniu 9 maja 2022 r.

Kolejnym bardzo powaznym argumentem przeciwko wyptacie Beneficjentowi Srodkow
pienieznych jest wpis Spoétki do rejestru podmiotéw wykluczonych, na mocy zawiadomienia
ztozonego przez inne wojewodztwo.

Zarzutom dotyczgcym wspétpracy z opiekunem projektu (pracownikiem MJWPU) przeczg
wyjasnienia otrzymane w trakcie kontroli i wyniki ocen pracowniczych. Podczas 13 lat pracy
w MJWPU pracownik wymieniony w skardze zajmowat sie wdrazaniem projektéw z réznych
sektorow (publicznego, prywatnego, organizacji pozarzgdowych, jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych), nie tylko w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020,
ale rowniez w okresie realizowania projektow z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007 — 2013. Wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu projekidow unijnych znajduje swoje
odzwierciedlenie w corocznej ocenie pracowniczej, ktéra obejmuje m.in. wiedze merytoryczng
pracownika, skutecznos¢ dziatania, zaangazowanie, umiejetnos¢ wspotpracy czy radzenia
sobie w trudnych sytuacjach. W kazdym z tych obszaréw przez ostatnie kilka lat pracownik
zostat oceniony na poziomie wysokim lub bardzo wysokim.

Wedtug wyjasnien przekazanych w trakcie kontroli, Beneficjent nie zgtaszat (osobiscie,
telefonicznie lub pisemnie) zastrzezen dotyczacych wspotpracy z opiekunem projektu
ani do kierownictwa Wydziatu, ani do zastepcy dyrektora ds. EFS, ani do dyrektora MJWPU.
Natomiast opiekun projektu informowat bezposredniego przetozonego o opdznieniach
w sktadaniu przez Beneficjenta dokumentéw niezbednych na etapie realizacji projektu.
Przyczyna takiego dziatania byto zaniepokojenie faktem, ze Beneficjent deklarowat realizacje
projektu od dnia 1 sierpnia 2021 r., a przez kilka miesiecy nie skiadat poprawnie
przygotowanego wniosku o dofinansowanie, ktory warunkowat ztozenie wniosku zaliczkowego
i wypfate transzy. Opiekun projektu zgtaszat przetozonym, ze: ,po wystawieniu zadania
w systemie MEWA 2.0 w celu aktualizacji wniosku o dofinansowanie Beneficjent nie realizowat
zadan i nie kontaktowat sie w sprawie przyczyn niewykonania tych zadan”. Po przekazaniu
ww. informacji zastepcy Dyrektora ds. EFS, podjeta zostata decyzja, ze ,w celu zwigkszenia
mozliwos$ci dotarcia z informacjg do Beneficjenta Opiekun Projektu przesle wiadomo$cé
0 utworzeniu kolejnego zadania dwutorowo - w systemie MEWA 2.0 oraz przez system
SL2014".

W zakresie zarzutow kierowanych przez Spoétke pod adresem zastepcy dyrektora ds. EFS,
w tym stow wypowiedzianych podczas spotkania w dniu 5 maja 2022 r., przyjeto w trakcie
kontroli wyjasnienia od ww. zastepcy dyrektora. Wedtug wyjasnien, przywotane w skardze
spotkanie odbyto sie w dniu 7 maja 2021 r. o godzinie 11.00 w siedzibie MUWPU w zwigzku
z kontrolg czterech projektow niewymienionych w skardze, tj.: RPMA.09.02.02-14-a311/18,
RPMA.09.02.02-14-a312/18, RPMA.09.02.02-14-a313/18 i RPMA.09.02.02-14-a314/18.
W spotkaniu uczestniczyli: prezes Spotki wraz z pracownikami — ze strony Beneficjenta, a ze
strony MJWPU - zastepca dyrektora ds. EFS, kierownik Wydziatu Kontroli Projektow EFS
z cztonkami zespotu kontrolujgcego i kierownik Wydziatu Wdrazania Projektow EFS-1
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Z opiekunem projektéw. Po omowieniu nieprawidiowosci stwierdzonych w projektach, prezes
Spotki wraz z pracownikami sktadali wyjasnienia. Nastepnie, w zwigzku z informacjg
0 ztozonych w systemie SL2014 wnioskach o ptatnosc¢, ktore nie zostaty zatwierdzone i nie
zostaty w tych projektach wyptacone pienigdze, zastepca dyrektora ds. EFS udzielit
odpowiedzi, ze do momentu wyjasnienia nieprawidtowosci w tych projektach dalsze transze
pieniedzy nie mogg by¢ wyptacone i jest to uwarunkowane prawnie. Wedtug o$wiadczenia
zastepcy dyrektora ds. EFS, stowa ,juz nigdy nie dostaniecie od nas zadnych pieniedzy”
na tym spotkaniu nie padty.

Podczas spotkania w dniu 7 maja 2021 r. przekazane zostaty Beneficjentowi informacije
pokontrolne dotyczace czterech ww. projektéw. W wyjasnieniach dodano, ze Beneficjent ztozyt
w procedurze odwotawczej zastrzezenia do informacji, ktére zespét kontrolujgcy rozpatrzyt
podtrzymujgc ustalenia, w efekcie czego 100 proc. wydatkow jest niekwalifikowalne.
Beneficjent nie dokonat zwrotu Srodkow, w zwigzku z czym zostat ztozony wniosek
0 wszczecie postepowania administracyjnego. Jednoczesnie, w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa ztozone zostato stosowne zawiadomienie do organéw Scigania.

Wedtug otrzymanych wyjasnien, MUWPU w obecnym okresie programowania w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie finansowania z EFS
podpisata w imieniu Samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego 1682 umoéw, z czego 1097 jest
w petni zrealizowanych i zakonczonych, a inne sg w procesie wdrazania i rozliczania.
Beneficjent realizowat lub nadal realizuje (samodzielnie lub w partnerstwie albo jako podmiot
wydzielony lub powigzany) 29 projektow, z czego w 17 projektach wystepujg nieprawidtowosci.

Odnoszgc sie do sugestii zawartej w skardze, dotyczacej przeprowadzenia zewnetrznego
audytu w MUJWPU w celu ujawnienia skali naduzy¢, zauwazy¢ nalezy, ze MJWPU corocznie
podlega kontrolom i audytom przeprowadzanym przez rozne instytucje nadzorujgce
wydatkowanie srodkdéw unijnych, a takze audytom gospodarowania srodkami pochodzgcymi
z budzetu UE, prowadzonym przez KAS na poszczegodlnych projektach. Ocena prawidtowo$ci
dziatan MJWPU kazdorazowo pozostaje w gestii podmiotu kontrolujgcego/audytujgcego,
niezaleznie od opinii Beneficjenta wyrazonej w skardze.

W zwigzku z powyzszym Komisja rekomenduje Sejmikowi uznanie skargi z dnia 22 marca
2022 r. za bezzasadna.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego po rozpatrzeniu skargi, przychylajgc sie do stanowiska
Komisji, uznaje bezzasadnosc¢ skargi Spétki z dnia 22 marca 2022 r. na MJWPU.

Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pbézn. zm.):
-W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.”.



