Uchwata nr 78/22
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie skargi na Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U.z2022r. poz. 547 i 583) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052) — uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

Skarge Pana (...) z dnia 4 kwietnia 2022 r. na Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
pozostawia sie bez rozpatrzenia.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Pan (...) (dalej: ,Skarzacy”) w dniu 4 kwietnia 2022 r. ztozyt skarge na decyzje administracyjng
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 marca 2018 r. Skarga zostata ztozona do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i przestana, zgodnie z wiasciwoscig, do Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
skarga zostata przekazana Zarzgdowi Wojewddztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie
wraz ze stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej:
.,Komisja”).

W nadestanym stanowisku Zarzad Wojewddztwa wyjasnit, ze w dniu 8 marca 2018 r. wydana
zostata decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 11/18/PZ.Z (a nie jak podano
w skardze Nr 18/11/PZ.Z) okreslajgca wysokosS¢ zalegtosci z tytutu nieosiggniecia
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji za 2016 r. w wysokosci 10 451,00 zt i zobowigzujgca Skarzgcego do wptaty
ww. kwoty wraz z odsetkami. Od powyzszej decyzji Strona wniosta odwotanie
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie (dalej: ,SKO w Warszawie”).
Decyzjg znak KOA/1322/0$/18 z dnia 26 lipca 2018 r. SKO w Warszawie utrzymato w mocy
zaskarzong decyzje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Nastepnie, w zwigzku
z dalszymi wnioskami Skarzgcego, majgcymi na celu stwierdzenie niewaznosci decyzji
wydanych w opisanej sprawie, SKO w Warszawie decyzjg znak KOA/2892/0$/18 z dnia
23 stycznia 2019 r. odméwito stwierdzenia niewaznosci decyzji Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego oraz utrzymujgcej jg w mocy decyzji SKO w Warszawie. W przedmiotowej
sprawie Skarzgcy wystgpit do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (dalej:
»~WSA

w Warszawie”) z wnioskiem o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi na decyzje SKO
w Warszawie z dnia 26 lipca 2018 r., natomiast WSA w Warszawie zarzadzeniem z dnia
23 maja 2019 r. sygn. Akt IV SO/Wa 55/18 pozostawit wniosek bez rozpoznania.

Wobec powyzszego decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 11/18/PZ.Z z dnia
8 marca 2018 r. okreslajgca wysokosc¢ zalegtosci z tytutu nieosiggniecia wymaganego poziomu
odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploataciji za 2016
r. stata sie ostateczna i prawomocna w dniu 26 lipca 2018 .

Ponadto Skarzgcy wnioskiem z dnia 21 lutego 2018 r. wystgpit o ,umorzenie optaty (...)
za nieosiggniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpaddéw pochodzacych
z pojazdéw wycofanych z eksploatacji za 2016 r. w kwocie 10 451,00 zt wraz z odsetkami”,
natomiast Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego decyzjg Nr 68/18/0OS z dnia 21 czerwca
2018 r. odméwit Skarzgcemu umorzenia zalegtosci wraz z odsetkami za zwioke.
Od przedmiotowej decyzji Strona wniosta odwotanie do SKO w Warszawie, ktére decyzjg znak
KOA/2477/0$/18 z dnia 26 pazdziernika 2018 r. utrzymato w mocy decyzje Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 68/18/0S z dnia 21 czerwca 2018 r. Na decyzje SKO
w Warszawie Strona wniosta skarge do WSA w Warszawie, ktéry wyrokiem z dnia 21 marca
2019 r. sygn. akt IV SA/Wa 3189/18 oddalit skarge Strony, w zwigzku z czym decyzja
Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego Nr 68/18/0S z dnia 21 czerwca 2018 r.
(odmawiajgca umorzenia zalegtosci wraz z odsetkami za zwioke), stata sie ostateczna
i prawomocna w dniu 21 marca 2019 r.

Z uwagi na brak wptaty kwoty naleznej od Skarzgcego wystawiono w dniu 13 marca 2020 r.
upomnienie numer 20/0313RP/000071, po czym Skarzgcy pismem z dnia 26 marca 2020 r.
wniost o umorzenie catej kwoty wynikajacej z ww. upomnienia wraz z odsetkami. Pismem znak
0S-1V.312.30.2020.KR z dnia 29 maja 2020 r. wezwano Skarzgcego do doprecyzowania
zgdania oraz do usuniecia brakéw formalno-prawnych. Skarzgcy nie dokonat uzupetnienia
we wskazanym terminie, wobec czego pismem znak OS- 1V.312.30.2020.KR z dnia

2



25 czerwca 2020 r. poinformowano Skarzgcego o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

Whioskiem z dnia 7 lipca 2020 r. Skarzgcy ponownie wystgpit 0 umorzenie kwoty w wysokosci
10 451,00 zt wraz z odsetkami, powotujgc sie na wystgpienie nowych okolicznosci majgcych
wplyw na uiszczenie zalegtej optaty. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego decyzjg
Nr 511/20/0S z dnia 4 wrzesnia 2020 r. odmowit Skarzgcemu umorzenia zalegtosci.
Od przedmiotowej decyzji Strona wniosta odwotanie do SKO w Warszawie, ktére decyzjg znak
KOA/2992/0$/20 z dnia 12 sierpnia 2021 r. utrzymato w mocy zaskarzong decyzje Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 4 wrzesnia 2020 r. (Strona nie ztozyta skargi na decyzje
SKO w Warszawie).

W dniu 31 stycznia 2022 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ptocku zostat wystany tytut
wykonawczy numer 22/0131TWRP/000014, dotyczacy zalegtosci wynikajgcej z decyzji
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 11/18/PZ.Z z dnia 8 marca 2018 r. Nastepnie
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ptocku pismem znak 1419/SEE-2/711/262/2022/EK5 z dnia
4 marca 2022 r. przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego pismo Skarzgcego
z dnia 21 lutego 2022 r. (ij. zarzut do tytutu wykonawczego) i wystgpit o zajecie przez
wierzyciela stanowiska w sprawie. Jednoczesnie postanowieniem nr 1419/SEE-
2/711/276/2022/EK5 z dnia 4 marca 2022 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Plocku zawiesit
postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec Skarzgcego na podstawie ww. tytutu
wykonawczego nr 22/0131TWRP/000014 z dnia 31 stycznia 2022 r.

W dniu 17 marca 2022 r. do Strony wystano postanowienie Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego znak OS-WO-1.3161.13.2022.AK (ij. stanowisko wierzyciela w sprawie
zarzutéw zobowigzanego), w ktérym oddalono zarzuty w sprawie egzekucji administracyjnej,
a Skarzacy pismem z dnia 4 kwietnia 2022 r. wnidst zazalenie na powyzsze postanowienie.
W dniu 12 kwietnia 2022 r. zazalenie zostato przekazane do SKO w Warszawie

Ponadto Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ptocku pismem z dnia 4 kwietnia 2022 r. przekazat
Marszatkowi Wojewoddztwa Mazowieckiego — celem zajecia stanowiska w sprawie — wniosek
Skarzgcego o zawieszenie prowadzonej egzekucji w zwigzku z wszczeciem postepowania
o stwierdzenie niewaznosci decyzji SKO w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2021 r. utrzymujgcej
w mocy decyzje Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 4 wrzesnia 2020 r.
(odmawiajgcg umorzenia Skarzgcemu zalegtosci). O wszczeciu na wniosek Skarzgcego
ww. postepowania Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego zostat zawiadomiony pismem
SKO w Warszawie z dnia 1 marca 2022 r.

Stanowisko w sprawie wniosku Skarzgcego o zawieszenie postepowania egzekucyjnego
w zwigzku z wszczeciem ww. postepowania w SKO w Warszawie przekazano Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w Ptocku pismem znak OS- O-1.3161.13.2022.AK z dnia 12 kwietnia
2022r.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze skarga z dnia 4 kwietnia 2022 r. nie podlega
rozpatrzeniu przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w trybie § 41b Statutu Wojewddztwa
Mazowieckiego, wiasciwym dla skarg w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
z pézn. zm.). Sprawy rozstrzygane w tym trybie nie mogg stanowi¢ formy nadzwyczajnego
wzruszenia decyzji ostatecznych.

Tozsame stanowisko zaprezentowat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 14 lipca 2015 r. znak
[l SA/Wa 744/15, w ktorym stwierdzono m.in., ze: ,Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa,
w przypadku postepowania skargowego zasada jednotorowosci postepowania oznacza,
ze: postepowanie skargowe moze zosta¢ wszczete tylko wtedy, kiedy skarzacy nie jest strong
postepowania administracyjnego ogdélnego lub szczegdlnego, a przedmiotem skargi nie sg
sprawy zatatwiane w drodze decyzji administracyjnej. Taka sama zasada obowigzuje
w przypadku innych postepowan np. sagdowych. Inaczej méwigc, gdy przedmiotem skargi jest
sprawa, ktéra zgodnie z prawem jest zatatwiana w formach procesowych petnych, a wiec
w postepowaniu administracyjnym, w postepowaniu sgdowym, to zatatwiana jest ona w tych
postepowaniach z udziatem stron i nie moze w tych przypadkach dojs¢ do wszczecia
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postepowania skargowego (za: T. Lewandowski, Rozpatrywanie skarg przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, Lex 151040)”.

Zarzuty podniesione przez Skarzgcego byly rozpatrywane we witasciwym trybie
ti. w postepowaniach administracyjnych i sgdowych, w ktérych nastgpity merytoryczne
rozstrzygniecia. Obecnie toczg sie rowniez postepowania w SKO w Warszawie:
* w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji SKO w Warszawie z dnia 12 sierpnia
2021 r. utrzymujgcej w mocy decyzje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
4 wrzesnia 2020 r. odmawiajgcg umorzenia Skarzgcemu zalegtosci w wysokosci
10 451,00 zt,
* w sprawie zazalenia na postanowienie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
17 marca 2022 r. (tj. stanowisko wierzyciela w sprawie zarzutéw zobowigzanego),
oddalajgce zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej na podstawie
tytutu wykonawczego nr 22/0131TWRP/000014 z dnia 31 stycznia 2022 .

W swietle przedstawionego stanu prawnego nie ma podstaw prawnych do rozpatrzenia skargi
z dnia 4 kwietnia 2022 r. przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w trybie Dziatu VIII KPA.



