Uchwata nr 79/22
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie skargi na Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U.z2022r. poz. 547 i 583) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052) — uchwala sie,
co nastepuje:

§1.

Skarge Pana (...) z dnia 10 kwietnia 2022 r. na Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego
uznaje sie za bezzasadna.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Pan (...) (dalej: ,Skarzacy”) w skardze z dnia 10 kwietnia 2022 r. wyrazit niezadowolenie z
organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu zyrardowskiego i gminy
Wiskitki, w zwigzku z wstrzymana realizacjg przewozéw autobusowych pomiedzy Zyrardowem
a Sochaczewem oraz z odpowiedzi udzielonych Skarzacemu na pisma kierowane w
przedmiotowej sprawie do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
skarga zostata przekazana Zarzgdowi Wojewddztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie
wraz ze stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej:
.,Komisja”).

Zarzad Wojewodztwa w swoim stanowisku wskazat, ze Marszatek Wojewodztwa jest
organem, ktdry na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. f i g ustawy o transporcie drogowym,
wylgcznie na wniosek przedsiebiorcy wydaje, zmienia Ilub wygasza zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym.

Przewozy na linii komunikacyjnej relacji Zyrarddow — Wiskitki — Sochaczew — Zukdw,
na podstawie zezwolenia Nr 00384/W/2 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
26 sierpnia 2019r., wykonuje PKS w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0., ktéra w dniu 24 lutego
2022 r. przekazata do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
pisemng informacje o zawieszeniu z przyczyn ekonomicznych od dnia 14 marca 2022 r.
wszystkich kurséw wykonywanych na linii komunikacyjnej Zyrardow — Sochaczew
na podstawie ww. zezwolenia Nr 00384/W/2.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r.
poz. 8) obowigzek przewozu moze zosta¢ ograniczony przez przewoznika w razie kleski
zywiotowej, przerwy w eksploatacji, szczegdinych trudnosci spowodowanych przez klienta,
z przyczyn ekonomicznych, ktérych przewoznik nie mogt przewidzie€, jak rowniez z uwagi
na bezpieczenstwo ruchu. Ograniczenia mogg polega¢ na catkowitym lub czesciowym
zawieszeniu przewozu, wylgczeniu z przewozu okreslonych kategorii przesytek, relacji
przewozowych lub punktéw odprawy, zawieszeniu przewozu we wskazanych dniach albo
uzaleznieniu przewozu od spetnienia okreslonych warunkéw. Ograniczenia przewozu podaje
sie do wiadomosci publicznej w sposéb zwyczajowo przyjety i obowigzek taki cigzy
na przewozniku. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego nie udziela w tym przypadku
jakichkolwiek pozwolen, poniewaz nie jest w stosunku do PKS w Grodzisku Mazowieckim
Sp. z 0.0. organem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. c ww. ustawy. Ztozenie informaciji
0 zawieszeniu przewozow nie wymaga réwniez uzgodnienia z innymi samorzgdami.

Ograniczenie przewozow moze nastgpi¢ takze na podstawie art. 15n ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, z pézn. zm.).

W przywotanym przez Skarzgcego art. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
wyodrebniono nastepujgcych organizatorow publicznego transportu zbiorowego, wiasciwych
ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow:

e gmina, zwigzek miedzygminny,

powiat, zwigzek powiatow,

zwigzek metropolitarny,

wojewddztwo,

minister wtasciwy do spraw transportu.

Przepisy ww. ustawy okreslajg rowniez, ktére jednostki samorzadu terytorialnego majg
obowigzek sporzadzenia planéw transportowych oraz ich zaleznosci. Plan transportowy
wojewddztwa uwzglednia ogtoszony plan transportowy Ministra Infrastruktury, a plany
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transportowe jednostek samorzadu terytorialnego nizszego szczebla powinny uwzgledniaé
zapisy planu transportowego opracowanego przez marszatka wojewodztwa. Przy petnej
realizacji takich zatozen nastgpitoby skomunikowanie catego terenu wojewddztwa.

Zgodnie z ,Planem zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla wojewddztwa mazowieckiego” przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
nr 217/14 z dnia 3 listopada 2014 r. gtébwny wysitek organizacji przewozéw wojewoddzkich
w wojewddztwie mazowieckim koncentruje sie na zapewnieniu sprawnych, wysokiej jakosci,
regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych. Plan transportowy wojewédztwa
mazowieckiego przewiduje jedynie organizacje linii komunikacyjnej o charakterze
uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym Ptock — Warszawa oraz Ostroteka
— Warszawa jako wsparcie i uzupetnienie pasazerskich przewozow kolejowych.

Do zadan organizatoréw nizszego szczebla nalezy skomunikowanie swoich terenéw
z gtébwnymi weztami przesiadkowymi wyznaczonymi w przedmiotowym Planie transportowym,
w tym zapewnienie potgczen z obszaréw o niskiej dostepnosci komunikacyjnej. Wedtug
zatozen Planu transportowego wojewddztwa mazowieckiego, potgczenie pozostatych miast
powiatowych z Warszawg i zapewnienie skomunikowania pomiedzy miastami powiatowymi
nalezy do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nizszego szczebla. Pofgczenia
te powinny by¢ organizowane gtownie jako linie dowozowe do weztdow przesiadkowych
lub gtébwnych korytarzy transportowych — na zasadzie stosownych porozumiehh pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego nizszego szczebla.

W zwigzku z powyzszym stworzenie kompleksowego systemu transportowego na terenie
wojewddztwa mazowieckiego wymaga zaangazowania i wspOtpracy organizatorow
publicznego transportu zbiorowego wszystkich szczebli jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zakfada sie, ze plany transportowe nizszego szczebla bedg zsynchronizowane z Planem
transportowym wojewoddztwa mazowieckiego, natomiast sie¢ komunikacyjna wskazana
w nim powinna stanowi¢ podstawe do planowania linii komunikacyjnych przez pozostatych
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Jednakze nalezy zauwazyC, ze Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego nie sprawuje
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego nizszego szczebla, w tym w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatéw i gmin w wojewoddztwie,
a organy samorzadu wojewddztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organéw nadzoru
lub kontroli.

W zakresie dotyczagcym odpowiedzi na pisma skierowane przez Skarzgcego do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie opisanej w skardze, wyjasni¢ nalezy, ze pismem
z dnia 17 marca 2022 r. (stanowigcym odpowiedz na pismo otrzymane w dniu 6 marca
2022 r.) Skarzgcemu przekazano merytoryczne i wyczerpujgce informacje, zgodne
z przywotanym powyzej stanem prawnym. Poinformowano réwniez Skarzgcego o przyczynach
i terminie zawieszenia kurséw wykonywanych przez PKS w Grodzisku Mazowieckim Sp. z 0.0.
na trasie Zyrarddw — Sochaczew, wskazujgc jednoczesnie, Zze organ wydajgcy zezwolenie
na przewozy komercyjne nie moze zmusi¢ przedsiebiorcy do wykonywania wigekszej liczby
przewozow na danej linii komunikacyjnej, bowiem to przedsiebiorca sam okresla,
po rozeznaniu rynku, czestotliwos¢ i liczbe wykonywanych potgczenh autobusowych. Ponadto
pismem z dnia 6 kwietnia 2022 r. (stanowigcym odpowiedZz na pismo otrzymane w dniu
27 marca 2022 r.) poinformowano Skarzgcego, ze Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
nie sprawuje nadzoru nad dziataniami Starosty Powiatu Zyrardowskiego oraz Wéjta Gminy
Wiskitki, wskazujgc konkretne przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

W zwigzku z powyzszym Komisja rekomenduje Sejmikowi uznanie skargi z dnia 10 kwietnia
2022 r. za bezzasadna.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego po rozpatrzeniu skargi, przychylajgc sie do stanowiska
Komisji, uznaje bezzasadnos¢ skargi Pana (...) z dnia 10 kwietnia 2022 r. na Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.



Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.):
,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.”.



