Uchwata nr 57/22
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie skargi na Wojewoédzki Urzad Pracy w Warszawie

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 547 i 583) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Skarge Stowarzyszenia ,Pokrzywdzeni przez Wymiar (nie) Sprawiedliwosci” z dnia 28 lutego
2022 r. na Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie uznaje sie za bezzasadng.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Stowarzyszenie ,Pokrzywdzeni przez Wymiar (nie) Sprawiedliwosci” (dalej ,Stowarzyszenie”
lub ,Skarzgcy”) ztozyto skarge na Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie (dalej ,WUP”).

W skardze z dnia 28 lutego 2022 r. sformutowano zarzut braku dziatan w zakresie dochodzenia
srodkéw naleznych Funduszowi Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych od ZPP AUTO
Sp. z 0.0. w upadtosci z siedzibg w SiedIcach i braku odpowiedzi na pismo Stowarzyszenia
z dnia 27 stycznia 2022 r.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460), skarga zostata
przekazana Zarzadowi Wojewodztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz
ze stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej ,Komisja”).

Zarzad Wojewddztwa w swoim stanowisku wskazat, ze zgodnie z postanowieniami statutu
WUP, jednostka realizuje m.in. zadania Marszatka Wojewddztwa w zakresie ochrony roszczen
pracowniczych, okreslone w ustawie o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy oraz wynikajagce z innych ustaw w przypadku ich finansowania
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej ,Fundusz’).
Fundusz ten jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, uprawniony réwniez do kontroli zadan realizowanych
przez WUP w oparciu o $rodki przedmiotowego Funduszu. W ostatnich latach prawidtowosc¢
realizacji w WUP zadah dotyczacych roszczen naleznych Funduszowi skontrolowana zostata
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w okresie od dnia 19 sierpnia do dnia
6 wrzesnia 2019 r. Kontrola dochodzenia roszczen Funduszu w przedmiocie Swiadczen
wyptaconych od poczatku jego funkcjonowania, obejmowata dziatania podejmowane
w okresie od dnia wypfaty swiadczenia z przedmiotowego Funduszu do ostatniej czynnosci
majgcej wplyw na dochodzenie roszczenia. W wystgpieniu pokontrolnym znak
BKA.1.0842.2.3.2019.PZ z dnia 15 listopada 2019 r. organ kontroli sformutowat pozytywng
ocene kontrolowanej dziatalnosci WUP (jedyna stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta
dziatan podejmowanych w latach 2007 — 2009 przez Biuro Terenowe Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, czyli dziatann podejmowanych przed dniem
1 stycznia 2012 r., kiedy to ustawowo realizacje zadan w oparciu o srodki ww. Funduszu
powierzono marszatkom wojewodztw przy pomocy wojewodzkich urzeddw pracy).

Odnoszgc sie do zarzutu dotyczgcego braku dziatan w zakresie dochodzenia srodkow
naleznych Funduszowi od ZPP AUTO Sp. z 0. 0. w upadtosci z siedzibg w Siedlcach, dyrektor
WUP wyjaénit, ze w przedmiotowej sprawie podjete zostaly czynnosci zmierzajgce
do odzyskania naleznosci Funduszu.

W dniu 1 lipca 2011 r. Sad Rejonowy w Siedlcach, V Wydziat Gospodarczy ogtosit upadto$é
obejmujgcg likwidacje majatku dtuznika ZPP AUTO Sp. z 0.0. z siedzibg w SiedIcach w sprawie
o sygn. akt V GU 4/11. Na podstawie ztozonego wykazu zbiorczego oraz pieciu wykazow
uzupetniajgcych w okresie od 30 sierpnia 2011 r. do 9 grudnia 2011 r. dokonano wyptaty
ze $rodkdw Funduszu na tgczng kwote 3 598 115,10 zt. Nastepnie skierowano pisemne
wystgpienia do syndyka masy upadtosci o ujecie naleznosci na liscie wierzytelnosci. Zgodnie
z art. 238 w zwigzku z art. 237 oraz art. 342 ust.1 pkt 1 i ust. 3 Prawa upadto$ciowego
i naprawczego, wierzytelnos¢ Funduszu winna byé z urzedu umieszczona na liscie
wierzytelnosci w kategorii | oraz kategorii Il. Przedmiotowa wierzytelno$¢ zostata jednoczesnie
zgtoszona do Sgdu Rejonowego w Siedlcach, V Wydziat Gospodarczy.

W toku postepowania upadtosciowego syndyk masy upadtosci informowat o sporzgdzeniu listy
wierzytelnosci uwzgledniajgcej z urzedu wierzytelnosci Funduszu (naleznos¢ gtéwna oraz
odsetki ustawowe), natomiast po ogtoszeniu upadtosci podejmowat szereg czynnosci
przewidzianych przepisami prawa, w szczegolnosci objagt majatek upadtego, poinformowat
0 ogtoszeniu upaditosci stosowne urzedy i instytucje, dokonat wtasciwych obwieszczen
w prasie, przygotowat sprawozdanie ogolne o stanie upadtosci i spis inwentarza
z oszacowaniem sktadnikéw majgtku upadtego. W ramach prowadzonej likwidacji masy
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upadtosci syndyk organizowat przetargi na sprzedaz majgtku ruchomego, nieruchomosci oraz
naleznosci upadtej Spotki, w tym podejmowat proby zbycia przedsiebiorstwa upadtego jako
catosci. W grudniu 2014 r. przedsiebiorstwo zostato sprzedane za kwote 21 min zi, a suma
uzyskana z likwidacji tego skladnika majgtku masy wystarczyta na proporcjonalne
zaspokojenie wierzytelnosci uznanych w kategorii I, w tym wierzytelnosci Funduszu w kwocie
1666 833,41 zt. W masie upadtosci pozostaty dwa mieszkania zaktadowe, obcigzone hipotekg
przez ZUS, na ktére syndyk posiadat wyroki eksmisyjne.

W dniu 24 lutego 2015 r. lista wierzytelnosci zostata zatwierdzona przez sedziego-komisarza
(ztozonych zostato 400 sprzeciwow). W kolejnych miesigcach syndyk informowat o procesie
likwidacyjnym, prowadzit dalszg likwidacje masy upadtosci i organizowat przetargi na sprzedaz
zapasOdw magazynowych (materialy i potprodukty). W 2016 r. zostaty zbyte wszystkie
nieruchomosci, w tym jeden z lokali wolny od obcigzen. Wykonano odrebne plany podziatu
sum uzyskanych ze sprzedazy, zaspokajajgc w czesci wierzycieli posiadajgcych
zabezpieczenie swoich wierzytelnosci (do wyptaty dla Funduszu przypadta kwota
174 088,96 zl). Do zlikwidowania pozostaty naleznosci powstate zaréwno przed, jak i po dacie
ogtoszenia upadfosci.

W dniu 15 listopada 2021 r. sedzia-komisarz zawiadomit, ze w postepowaniu upadtosciowym
ZPP AUTO Sp. z o.0. w upadtosci zostat ztozony ostateczny plan podziatu funduszéw masy
upadtosci. W przypadku Funduszu do wypfaty przewidziana zostata kwota 65 358,23 zt.

Wedlug wyjasnien uzyskanych z WUP, dotychczas syndyk masy upadtosci dokonat sptaty
czesci naleznosci gtéwnej na rzecz Funduszu w kwocie 1 906 280,60 zt (52,98%), natomiast
aktualne zadluzenie ZPP Auto Sp. z o0.0. w upadtosci wobec Funduszu to 1 691 834,50 zt
naleznosci gtdéwnej i odsetki ustawowe. Analizujgc materiaty zgromadzone w przedmiotowym
zakresie WUP nie znalazt podstaw do stwierdzenia, ze syndyk dziata na szkode masy
upadtosci i Funduszu jako wierzyciela.

W zakresie przywotanego w skardze pisma Stowarzyszenia z dnia 27 stycznia 2022 r.
ustalono, ze do WUP wyptyneto ono w dniu 1 lutego 2022 r., a w dniu 2 lutego 2022 r.
skierowane zostato do Sgdu Rejonowego w Siedlcach pismo z prosbg o przestanie ostatniego
ztozonego sprawozdania rachunkowego i sprawozdania z dziatalno$ci syndyka masy
upadtosci ZPP Auto Sp. z 0.0. w upadtosci. Pozyskane w ten sposéb informacje i dokumenty
miaty, wedlug wyjasnien WUP, zosta¢ poddane analizie przed udzieleniem odpowiedzi
Stowarzyszeniu. Z uwagi na brak odpowiedzi z sadu, ponowne pismo O przestanie
wnioskowanych dokumentow skierowano do sgdu w dniu 14 marca 2022 r. W tym samym dniu
poinformowano Skarzgcego o dziataniach podjetych w zwigzku z pismem Stowarzyszenia
zdnia 27 stycznia 2022 r., wskazujgc jednoczesnie na ograniczony zakres uprawnien
przystugujgcych Funduszowi jako wierzycielowi. Pismo do Skarzgcego zawierato ponadto
informacje, ze organem kontrolujgcym przebieg prowadzonego postepowania
upadtosciowego i czynnosci syndyka masy upadtosci jest sedzia-komisarz Sgdu Rejonowego
w Siedlcach, V Wydziat Gospodarczy, do ktdérego nalezy kierowaé skargi i wnioski w trwajgcym
postepowaniu upadtosciowym.

Wedtug wyjasnien uzyskanych z WUP, prezes Stowarzyszenia kierowat juz do Funduszu
korespondencje dotyczacqg rzekomych przestepstw i nieprawidtowosci dokonywanych przez
syndyka. W trakcie rozmowy z kierownikiem Zespotu ds. Dochodzenia Zwrotu Naleznosci
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w dniu 27 lutego 2014 r. zostat
on poinformowany o zakresie dziatalnosci Funduszu, uprawnieniach przystugujacych
wierzycielowi i organie wlasciwym w sprawie skarg i wnioskéw dotyczacych postepowania
upadfosciowego. Ostatnie pismo Stowarzyszenia (zatgczone do skargi) stanowi w zasadzie
powielenie dotychczasowych zarzutow, jednakze Fundusz, kierujgc sie zasadg nalezytej
starannosci, wystgpit do Sadu Rejonowego w Siedlcach o przestanie dokumentéw, ktore
zostang przeanalizowane pod katem poprawno$ci prowadzonego postepowania.

W zwigzku z powyzszym Komisja rekomenduje Sejmikowi uznanie skargi Stowarzyszenia
za bezzasadna.

Wobec powyzszego, Sejmik przychylajgc sie do stanowiska Komisji stwierdza bezzasadnos¢
skargi Stowarzyszenia z dnia 28 lutego 2022 r. na WUP.



Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.):
,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.”.



