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WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Warszawa, 1 marca 2022 r.
OS-WP-I1.310.

DECYZJA NR 150/22/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz.

162 z p6zn. zm.) przedstawiam

stanowisko
w ktérym interpretacje, przedstawiong przez Z, w kwestii dotyczacej braku obowigzkéw wynikajgcych z
przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z. 2020
r., poz. 1893 z pézn. zm.) w przypadku zakonczenia dziatalnosci w zakresie wprowadzania sprzetu

elektrycznego i elektronicznego — uznaje za prawidtowa.

UZASADNIENIE

Pismem z 07 lutego 2022 r. (data wptywu — 09 lutego 2022 r.) Z, zwana dalej Strong, ztozyta wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej, co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek swiadczenia daniny publicznej, w kwestii dotyczgcej braku obowigzkéw wynikajacych z
przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z. 2020
r., poz. 1893 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa o sprzecie, w przypadku zakonczenia dziatalnosci w
zakresie wprowadzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

-W latach 2020 i 2021 Spétka wprowadzata do obrotu sprzet elektryczny i elektroniczny, posiadajgc w tym
zakresie umowe z organizacjg odzysku.

Od poczatku roku 2022 Spdtka nie wprowadzita na rynek zadnego sprzetu.

Pewne ilosci sprzetu znajdujg sie jeszcze w magazynach Spoétki. Towar ten zostat jednak do nich
dostarczony w celu dystrybuc;ji (art. 4 pkt 21 w zw. z pkt 17 u.z.s.e.e.) jeszcze w roku 2021. Z takg datg
zostaly takze wystawione dokumenty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 u.z.s.e.e. Tym samym sprzet ten
zostat formalnie wprowadzony do obrotu jeszcze w 2021 i zostanie uwzgledniony w takim charakterze w
sprawozdaniu sktadanym za rok 2021.

Spotka konczy dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania na rynek sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Przy
czym na dzien dzisiejszy nie wyklucza mozliwosci dystrybucji sprzetu pochodzgcego od producenta, ktéry
ustanowit autoryzowanego przedstawiciela.”

Stanowisko przedstawione przez Strone:

~Jezeli w roku 2022 Spétka nie wprowadzi do obrotu Zadnego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

wowczas nie bedzie spetniata definicji wprowadzajgcego. Tym samym nie bedzie obowigzana do



wypetniania w tym roku obowigzkoéw ustawowych, w szczegdlnosci obowigzku osiggniecia minimalnych
rocznych pozioméw zbierania zuzytego sprzetu (art. 20 ust. 1 u.z.s.e.e.) oraz pozioméw odzysku oraz
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu (art. 21 ust. 1 u.z.s.e.e.). Co za tym
idzie, nie bedzie mogta zosta¢ obcigzona obowigzkiem wniesienia optaty produktowej (art. 72 ust 2
u.z.s.e.e.) zarok 2022.

Whiosek ten bedzie miat zastosowanie takze w przypadku wprowadzenia do obrotu wytgcznie sprzetu
pochodzacego od producenta, ktéry ustanowit autoryzowanego przedstawiciela, z zachowaniem warunkow
art. 25 ust. 1 u.z.s.e.e’”

W uzasadnieniu do swojego stanowiska Strona wskazata m.in. na sposéb obliczania minimalnego rocznego

poziomu zbierania zuzytego sprzetu przedstawiony w zatgczniku nr 3 do ustawy o sprzecie oraz
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 7 listopada 2020 r. w sprawie metody oraz szczegétowego
sposobu obliczania minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2035), gdzie wskazano na srednioroczng mase sprzetu, tj. mase
sprzetu wprowadzonego do obrotu w danej grupie sprzetu w poszczegolnych 3 latach poprzedzajacych
dany rok.

Strona wskazata, ze ,przywotywane przepisy mogtyby byé rozumiane w taki sposob, ze takze po
zaprzestaniu dziatalnosci, Spétka powinna osigga¢ wymagane poziomy jeszcze przez trzy kolejne lata
kalendarzowe. W ocenie Spotki wyktadnia taka jest jednak btedna (...)".

Strona w dalszej czesci wniosku powotuje sie na definicje wprowadzajgcego sprzet i wyjasnita, ze ,\W
przypadku zaprzestania dziatalnosci w zakresie wprowadzania sprzetu do obrotu Spotka nie bedzie
spetniata powyzszej definicji. Nie bedzie zatem podmiotem, na ktéry zostaty natozone obowigzki na mocy
art. 20 ust. 1 u.z.s.e.e.

W razie wprowadzenia sprzetu pochodzgcego od producenta, ktéry ustanowit autoryzowanego
przedstawiciela, Spétka formalnie bedzie spetniata definicje wprowadzajgcego, jednak podmiot taki nie musi
wykonywaé obowigzkéw natozonych na niego ustawa, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel tego producenta jest wpisany do rejestru;

2) przekazat autoryzowanemu przedstawicielowi wszelkie dane niezbedne do wykonywania przez
autoryzowanego przedstawiciela obowigzkéw w odniesieniu do sprzetu wprowadzonego do obrotu przez
tego wprowadzajgcego sprzet, w szczegdlnosci informacje o masie wprowadzonego do obrotu w danym
oraz w poprzednim roku kalendarzowym sprzetu pochodzgcego od producenta, autoryzowanego
przedstawiciela (art. 25 ust. 1 u.z.s.e.e.).”

Strona w swoim wniosku powotuje sie réwniez na:

. stanowisko praktyki, odnoszac sie do interpretacji przepiséw odpadowych w module pytan i

odpowiedzi Systemu Informacji Prawnej LEX, gdzie m.in.:

»W odpowiedzi na pytanie dot. przedsiebiorcy, ktéry w 2019 roku wprowadzit 150 ton, w 2020 roku O ton i w

2021 0 ton wskazuje zatem, ze: obowigzki zagospodarowania zuzytego sprzetu dotyczg wprowadzajgcego

sprzet, a wiec podmiotu definiowanego zgodnie z ww. ort. 4 pkt 20 u.z.s.e.e., ktéry prowadzi dziatalno$é

zwigzang z wprowadzaniem sprzetu. Jezeli wiec przedsiebiorca w danym roku nie wprowadza sprzetu, to
trudno uznaé go za wprowadzajgcego sprzet, pomimo ze w poprzednich latach sprzet wprowadzat.

Przedsiebiorca w przypadku, o ktérym mowa w pytaniu, nie musi wiec rozlicza¢ roku 2020 i 2021”



. wytyczne GIOS dot. masy $redniorocznej i ich konsekwencje:

,Zgodnie z wyjasnieniami GIOS, w ustawie z 11 wrzesénia 2015 r. brak jest wskazania metody obliczania
poziomu zbierania zuzytego sprzetu dla wprowadzajgcego sprzet rozpoczynajgcego dziatalnosé w danym
roku kalendarzowym. Nalezy wiec przyjaé, ze wprowadzajacy sprzet rozpoczynajgcy dziatalnos¢ w danym
roku kalendarzowym liczy roczny poziom zbierania zuzytego sprzetu w stosunku do sprzetu
wprowadzonego do obrotu w tym roku kalendarzowym. Dla przyktadu: wprowadzajacy sprzet,
zarejestrowany w rejestrze GIOS w 2016 r. liczy $rednioroczng mase sprzetu (ktéra postuzy za podstawe do
obliczenia osiggnietego poziomu zbierania) w stosunku do masy sprzetu wprowadzonej w 2016 r.
Roéwnoczesnie GIOS wyjasnia, ze przy obliczaniu poziomu zbierania zuzytego sprzetu nalezy braé pod
uwage tylko te poprzednie lata, w ktérych nastgpito faktyczne wprowadzenie sprzetu do obrotu, np. jezeli
wprowadzajgcy sprzet wprowadzat sprzet w roku 2013 i 2015, natomiast w 2014 masa wprowadzonego
sprzetu wyniosta 0 kg, to zgodnie z ww. definicjg srednioroczng mase sprzetu oblicza sie w stosunku do lat
2013 i 2015, nie biorgc pod uwage roku 2014(...)

Powyzsze wytyczne wskazujg na rygorystyczng wykfadnie przepiséw na etapie wprowadzania dziatalnosci.
Znajduje ona uzasadnienie wiasnie jako przeciwwaga dla celowej decyzji Ustawodawcy o wygasnieciu
obowigzku po zaprzestaniu wprowadzania.”

Strona we wniosku przyjeta, ze wytyczne GIOS wskazujg jakoby podmiot, ktéry zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci w dalszym ciggu podlegat pod obowigzki wynikajgce z ustawy, przez kolejne lata, do momentu
gdy jest mozliwos¢ wyliczenia Sredniorocznej masy wprowadzanego sprzetu.

.(...) Podsumowuijgc, idgc za wytycznymi GIOS i przyjmujgc wyktadnie przepiséw odmienng niz stanowisko
wnioskodawcy, podmiot ktory wprowadzit mase X + Y, musiatby rozliczy¢ mase 3 X + 2 'Y, a wiec ponad
dwukrotnie wiecej sprzetu niz rzeczywiscie wprowadzit. Taka wyktadnia prowadzitaby do natozenia na
przedsiebiorcow obowigzkdéw nieproporcjonalnie zawyzonych w stosunku do masy wprowadzanego sprzetu.
Co za tym idzie, wolno zaktadac, ze nie byto to intencjg Ustawodawcy.”.

. wyktadnie historyczno-legislacyjna, odnoszac sie do ustawy z 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym,

. zasady wyktadni, wskazujgc, ze finalnie, wniosek Strony znajduje poparcie w trzech istotnych
zasadach:

»  konstytucyjnej zasadzie in dubio pro tributario, gdzie ,(...) juz Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze
zgodnie z wymogami konstytucyjnymi niejasne regulacje podatkowe nalezy interpretowac na
korzys¢ podatnikow, a w konsekwenciji jesli takie regulacje okazujg sie ostatecznie wieloznaczne,
to trzeba opowiedzie¢ sie za rozwigzaniem uwzgledniajgcym interes podmiotu obowigzanego do
Swiadczen podatkowych, a nie orzeka¢ in dublo pro fisco.”

» kodeksowej zasadzie rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ obowigzanego, powotujgc sie na art.
7a § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 735 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie
pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc
strony, chyba Ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére
wynik postepowania ma bezposredni wplyw,



» orzeczniczej zasadzie zakazu rozszerzajgcej wyktadni norm sankcyjnych, ,(...) by zastosowac¢
prawidiowg wykfadnie przepiséw ustawy, zawierajgcych kare administracyjng nalezy w pierwszej
kolejnosci zbadaé, czy wszystkie przestanki sytuacji objetej karg administracyjng zostaty ujete w
tym przepisie. Organ stosujgcy prawo nie moze domniemywac sytuac;ji, ktérych ustawodawca
wyraznie nie przewidziat jako objetych sankcjg administracyjng.”

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:
Odnoszac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego sprawy, przedstawiam stanowisko w
kwestii prawidtowego co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséow ustawy z 11 wrzesnia 2015r. o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z. 2020 r., poz. 1893 z p6zn. zm.) w odniesieniu do
podmiotu, ktéry zakonczyt dziatalnosci w zakresie wprowadzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
W mysl art. 4 pkt 20 ustawy o sprzecie za wprowadzajgcego sprzet rozumie sie osobe fizyczng, jednostke
organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej lub osobe prawng, ktéra, bez wzgledu na wykorzystywang
technike sprzedazy, w tym za pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc:

a) ma siedzibe na terytorium kraju i produkuje sprzet pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym lub
wprowadza do obrotu pod wlasng nazwg lub znakiem towarowym na terytorium kraju sprzet
zaprojektowany lub wyprodukowany dla niego,

b) ma siedzibe na terytorium kraju i pod wlasng nazwg lub znakiem towarowym odsprzedaje na
terytorium kraju sprzet wytworzony przez inne podmioty; odsprzedajgcego nie uznaje sie za
wprowadzajgcego sprzet, jezeli na sprzecie znajdujg sie nazwa lub znak towarowy
wprowadzajgcego sprzet, lub

¢) ma siedzibe na terytorium kraju i wprowadza do obrotu w ramach swojej dziatalnosci sprzet z
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego lub panstwa niebedgcego panstwem
cztonkowskim
— ztym ze za wprowadzajgcego sprzet nie uznaje sie podmiotu, ktéry realizuje finansowanie na

zasadzie wytgcznosci w ramach lub zgodnie z umowg finansowa, o ktérej mowa w pkt 11,
chyba ze jednoczesnie dziata on jako wprowadzajacy sprzet.
Zgodnie z art. 4 pkt 21 ww. ustawy przez wprowadzenie do obrotu rozumie sie udostepnienie na rynku
sprzetu po raz pierwszy w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy wprowadzenie do obrotu nastepuje w dniu:

1) wydania sprzetu z magazynu albo przekazania go osobie trzeciej - w przypadku sprzetu
wytworzonego na terytorium kraju;

2) wystawienia faktury potwierdzajgcej przywdz sprzetu na terytorium kraju z terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej albo dokumentu celnego
potwierdzajgcego przywo6z sprzetu na terytorium kraju z terytorium panstwa niebedgcego
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej;

3) przywozu sprzetu na terytorium kraju w celu wprowadzenia do obrotu.

W przypadku wprowadzania przez podmiot do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego, podlega on
pod obowigzki wskazane w ustawie o sprzecie, w tym wynikajgcy z art. 20 ust. 1 oraz 21 ust. 1 ww. ustawy
obowigzek osiggniecia w poszczegdlnych latach okreslonych poziomoéw zbierania, odzysku oraz

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu oraz wynikajgcy z art. 15 ust. 1



obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych. W przypadku niewywigzania sie z ww.
obowigzkéw, wprowadzajgcy sprzet obowigzany jest do naliczenia i uiszczenia optaty produktowej oraz
optaty na publiczne kampanie edukacyjne, zgodnie z art. 72 ust. 2, art. 73 oraz art. 15 ust.3 ustawy o
sprzecie.

Odnoszac sie do powyzszych przepiséw nalezy wskazaé, ze podmiot ktéry zakonczyt dziatalnosé w
zakresie wprowadzania do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego nie bedzie podlegat pod
obowigzki wynikajgce z ustawy o sprzecie.

Strona we wniosku o wydanie interpretacji wskazata, ze ostatnim rokiem w ktérym nastgpito wprowadzenie
sprzetu byt rok 2021 i za ten rok rozliczenia dokona w jej imieniu organizacja odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, z ktérg ma podpisang umowe, na co pozwala art. 11 ustawy o sprzecie. Natomiast od
roku 2022 Spotka nie bedzie wprowadzata na rynek zadnego sprzetu, konczac dziatalno$¢ w tym zakresie.
Nalezy zauwazyc, ze przepisy ustawy o sprzecie wskazuja, ze obowigzki z niej wynikajgce cigzg na
podmiocie, ktéry wprowadza do obrotu sprzet elektryczny i elektroniczny, w zwigzku z czym w przypadku
zaprzestania dziatalnosci w powyzszym zakresie przedsiebiorca nie bedzie juz spetniat definic;ji
wprowadzajgcego sprzet zawartej w art.4 pkt 20 ustawy o sprzecie, a tym samym nie bedzie podlegat pod
obowigzki natozone na wprowadzajgcego sprzet.

Dodatkowo Strona w swoim wniosku wskazuje, ze nie wyklucza mozliwosci dystrybucji sprzetu
pochodzgcego od producenta, ktéry ustanowit autoryzowanego przedstawiciela.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o sprzecie wprowadzajacy sprzet, ktéry wprowadza do obrotu sprzet
pochodzacy od producenta, nie musi wykonywac obowigzkéw natozonych na niego ustawa, o ile:

1) autoryzowany przedstawiciel tego producenta jest wpisany do rejestru;

2) przekazat autoryzowanemu przedstawicielowi wszelkie dane niezbedne do wykonywania przez
autoryzowanego przedstawiciela obowigzkéw w odniesieniu do sprzetu wprowadzonego do obrotu
przez tego wprowadzajgcego sprzet, w szczegdolnosci informacje o masie wprowadzonego do
obrotu w danym oraz w poprzednim roku kalendarzowym sprzetu pochodzacego od producenta,
ktéry wyznaczyt tego autoryzowanego przedstawiciela.

W zwigzku z powyzszym, jezeli Strona wypetni warunki wskazane w art. 25 ww. ustawy, nie bedzie musiata
réwniez wykonywaé obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy w przypadku dystrybucji sprzetu pochodzgcego od
producenta, ktéry wyznaczyt autoryzowanego przedstawiciela.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze wytyczne GIOS nie odnoszg sie do obowigzku rozliczania sie przez podmiot,
ktéry zakonczyt dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania sprzetu, a jedynie wskazujg na sposob wyliczenia
Sredniorocznej masy sprzetu, podajgc za przyktad wyliczenie tej masy dla roku, w ktérym sprzet zostat
wprowadzony do obrotu.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenc;ji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i przytoczonego w tresci
decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej

decyzji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w

Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa



Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.



