Warszawa, dn. 12 listopada 2020 r.

Opinia prawna

Stan faktyczny:

Pismem z dnia 9 listopada br., znak: KP-1V.500.2.2020.DP, Departament Kultury, Promocji i Turystyki
zwrdcit sie z wnioskiem o wydanie opinii prawnej w zakresie ,prawnych mozliwosci wsparcia wiascicieli
zespotéw patacowych i dworskich, patacéw, dwordw lub parkéw dworskich znajdujgcych sie na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, jako dziatania komplementarnego do istniejacego konkursu dotacyjnego
przyjetego Uchwatg nr 54/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 kwietnia 2011 zmienionej
Uchwatg nr 210/19 z dnia 19 listopada 2019 r.”. Celem tego instrumentu miatoby by¢ ratowanie tych
zabytkow, ktére bardzo czesto sg w stabym stanie zachowania, a koszty ich renowacji zwykle sg bardzo
wysokie.

Zgodnie z informacjg zawartg w przedmiotowym pismie, w pierwszej kolejnosci wsparcie dla ww. kategorii
zabytkéw miatoby by¢ skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego (JST), tj.: ewentualnych podstaw
prawnych (mozliwosci) przygotowania konkursu lub innej formy wsparcia dedykowanego zespotom
patacowym lub dworskim, ktérych dysponentem sa JST lub ich jednostki organizacyjne —w
nastepujgcych kwestiach:

1) Czy z punktu widzenia prawa mozliwe bytoby ograniczenie takiego konkursu do ww. kategorii
zabytkéw?

2) Jakie podstawy prawne nalezatoby zastosowac w przypadku uruchomienia takiego narzedzia?

3) Czy zaproponowany/wypracowany konkurs lub inny instrument nie statby w kolizji z Ustawg o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz dotychczas prowadzonych naborach wnioskéw na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, potozonych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego?”

Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r., poz. 512, z p6zn.
zm.);

2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z pézn. zm.);

3) ustawa z dnia 23 lipca 203 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r., poz.
282);

4) uchwaty nr 54/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad
udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze wojewédztwa mazowieckiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 2340 oraz z 2019 r. poz. 13562).

Analiza prawna:

|. Podstawg prawng udzielania dotacji na finansowanie prac przy zabytkach rejestrowych ze
srodkéw samorzadu wojewoédztwa jest art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1668) oraz w art. 81 i 82 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r., poz. 282).

Sposob, zakres i zasady udzielania dotacji (wsparcia przez samorzady wszystkich szczebli) w zakresie
ochrony zabytkow, réwniez dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, zostat uregulowany w
ustawie o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (art. 71-83a). Dotowanie prac przy zabytkach
rejestrowych z budzetu samorzadéw odbywa sie jedynie na podstawie stosownej uchwaty rady
gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewédztwa. Na podstawie art. 81 dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw moze by¢ udzielana przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez
ten organ odrebnej uchwale. To wtasnie te przepisy pozwalaja na przekazywanie $srodkéw z budzetu
samorzadu na takie wiasnie cele.



Il. Narzedziem dotacyjnym, ktére pozwala obecnie finansowaé ze srodkéw budzetowych Wojewddztwa
Mazowieckiego prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego jest uchwata nr 54/11 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 kwietnia 2011 r. Na podstawie przedmiotowej uchwaty o dotacje w
przedmiotowym zakresie moze sie ubiega¢ kazdy podmiot bedacy wtascicielem badz posiadaczem
zabytku wpisanego do rejestru, albo posiadajacy taki zabytek w trwalym zarzadzie, posiadajacy tytut
prawny do zabytku wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego (potencjalnymi beneficjentami
dotacji udzielanych na podstawie ww. uchwaty moga by¢ gminy, powiaty, osoby fizyczne i prawne,
koscielne osoby prawne). Na tej podstawie obecnie réwniez gminy i powiaty z terenu wojewodztwa
Mazowieckiego mogg sie ubiega¢ o dotacje na ww. cel.

Postanowienia przedmiotowej uchwaly odnoszg sie do wszystkich zabytkow rejestrowych potozonych
na terenie Wojewodztwa Mazowieckiego bedacych w posiadaniu podmiotéw uprawnionych do
ubiegania sie o dotacje.

Ill. Odnoszac sie szczegdtowo do poruszonych we wniosku kwestii prawnych nalezy wskazaé, iz zgodnie z
art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw, zabytek to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub
zespoly, bedgce dzietem cziowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej
epoki bgdz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢
historyczng, artystyczng lub naukowg. Ustawa nie wyodrebnia i nie definiuje okreslonych kategorii
zabytkow takich jak patace, zespoty patacowe, dwory, zespoty dworskie, zamki, kamienice, wille etc.
Jedynym podziatem jest podziat na nieruchomosci i zabytki ruchome (podziat przedmiotowy), oraz
(wyodrebnienie podmiotowe) od pozostatych nieruchomosci i rzeczy ruchomych poprzez wpis do
rejestru zabytkow.

Nalezy podkresli¢, iz brak jest prawnej definicji (prawnego wyodrebnienia) ww. kategorii ,,zespotow
patacowych lub dworskich” z zabytkow rejestrowych. Stanowi to zasadniczg przeszkode w zakresie
przygotowania poprawnej pod wzgledem prawnym i formalnym uchwaly dotacyjnej, ktéra miataby
obejmowac¢ jedynie wybrang kategorie zabytkéw. Pojecie ,,zespotow patacowych lub dworskich” nie
ma znaczenia prawnego tylko jezykowe, ktére stuzy do opisania okreslonego budynku lub zespotu
budynkoéw, co uniemozliwia okreslenie zakresu przedmiotowego takiej uchwaty. Pojecie dworu,
zespotu dworskiego czy palacowego moze by¢ réznie rozumiane i ré6znie pojmowane. Nie moze tez
zostaé zdefiniowane na poziomie uchwaly sejmiku wojewédztwa z uwagi na brak upowaznienia
ustawowego do podejmowania takiej regulaciji.

W tym zakresie, odnoszac si¢ do pytania nr 1 nie ma prawnych mozliwosci ograniczenia takiego
konkursu tylko do niezdefiniowanej i nieokreslonej blizej kategorii ,,zespotéw patacowych lub
dworskich” oraz ograniczajgc dodatkowo krag podmiotéw jedynie do jednostek samorzadu
terytorialnego (zawezenie kregu podmiotowego z art. 81 ust. 2 ustawy). Dodatkowo zakres prac,
ktore moga by¢ finansowane w wyzej opisany sposéb nie moze by¢ okreslany dowolnie. Zgonie z art.
77 ustawy dotacja moze obejmowac naktady konieczne na: sporzadzenie ekspertyz technicznych i
konserwatorskich; przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych; wykonanie
dokumentacji konserwatorskiej; opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich; wykonanie
projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego; sporzgdzenie projektu odtworzenia
kompozycji wnetrz; zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku; stabilizacje konstrukcyjng
czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie niezbednym dla zachowania tego zabytku;
odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite odtworzenie, z
uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki; odtworzenie zniszczonej przynaleznosci
zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50% oryginalnej substancji tej przynaleznosci; odnowienie lub
catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic, zewnetrznych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej,
pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych; modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych
lub w zabytkach, ktére posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynalezno$ci;
wykonanie izolacji przeciwwilgociowej; uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz
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zabytkéw archeologicznych nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych; dziatania zmierzajgce do
wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych elementéw zabytkowego uktadu parku lub ogrodu; zakup
materiatéw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robot przy zabytku
wpisanym do rejestru; zakup i montaz instalacji przeciwwlamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowej.
Ten katalog nie moze by¢é swobodnie rozszerzany. Ustawodawca przyjat tu bowiem model katalogu
zamknietego a nie przyktadowego wyliczenia.

Z duza dozg prawdopodobienstwa mozna uznag, iz podjecie takiej uchwaly spowodowatoby
wszczecie postepowania nadzorczego ze strony Wojewody (organu nadzoru prawnego) w kierunku
stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaly jako niezgodnej z prawem (delegacjg ustawowa).

IV. Odnoszac sie do pytania nr 2, nalezy wskazag¢, ze podstawy prawne w zakresie udzielania dotacji
(wsparcia przez samorzad wojewddzki) w zakresie ochrony zabytkéw, réwniez dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych, (pytanie nr 2) zostaty szczegétowo opisane w ustawie o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami. W przypadku uchwaty dotacyjnej podejmowanej przez Sejmik Wojewddztwa bytby to
art. 81 w zwigzku z art. 77, art. 82 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 14 ust. 1
pkt 3 i art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa.

V. Odnoszac sie do pytania nr 3, nalezy wskazadé, iz zaproponowany/wypracowany konkurs lub inny
instrument (opisany we wniosku) moégtby zosta¢ uznany za stojacy w kolizji z przepisami ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, ktére okreslajg sposob, zakres i zasady udzielania dotacji w zakresie
ochrony zabytkéw, (art. 77, 81, 82 ustawy).

VI. Na marginesie nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg sobie
wzajemnie udziela¢ pomocy w zakresie wykonywanych przez siebie zadahn. W tym przypadku w zakresie
zadan obejmujgcych obszar kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Do udzielenia pomocy w
tej formie konieczne jest powziecie stosownej uchwaty przez organ stanowigcy jednostki udzielajgcej
pomocy oraz zawarcie umowy z jednostkg, ktéra pomoc ma otrzymac. Z budzetu samorzgdowego moze
by¢ udzielona bezzwrotna pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowe;j.
Prawng podstawe udzielania przez jednostki samorzgdowej pomocy finansowej dla innych jednostek, na
dofinansowanie realizowanych przez nie zadan stanowi art. 220 ust.1 ustawy o finansach publicznych. W
przypadku samorzgdu wojewddztwa podstawa prawna takich dziatah zawarta jest w art. 8a ustawy o
samorzadzie wojewddztwa. Dla pomocy finansowej zostata wyraznie zastrzezona forma dotacji celowe;j.
Jednostka samorzgdu terytorialnego nie moze udziela¢ pomocy finansowej innemu podmiotowi niz
jednostka samorzgdowa. Ponadto udzielana pomoc, na podstawie ww. przepisu nie moze by¢ formg
dofinansowania gminy, powiatu przez wojewddztwo przekazywanego bez sprecyzowania jego
przedmiotowego przeznaczenia. Uchwale w sprawie udzielania pomocy finansowej lub pomocy rzeczowej
podejmuje sejmik wojewddztwa na podstawie m.in. art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Taki mechanizm mégtby zosta¢ zastosowany w nadzwyczajnych przypadkach, gdy z uwagi na szczegoine
znaczenie danego zabytku dla Wojewddztwa Mazowieckiego i brak mozliwosci samodzielnego
sfinansowania prac przez gmine lub powiat. Nie jest to jednak mechanizm, ktéry mozna by rekomendowaé
jaka statg forme wsparcia gmin i powiatéw z terenu Wojewddztwa Mazowieckiego w przedmiotowym
obszarze.

Konkluzje:

W zakresie pytan wskazanych we wniosku o wydanie opinii prawnej nalezy wskazaé, iz:

- ;ograniczenie konkursu do kategorii zabytkdéw obejmujacych ,zespotdéw patacowych lub dworskich”
(pytanie nr 1) nie jest mozliwe na gruncie art. 81 ust 1. ustawy i spowodowatoby najprawdopodobniej
wszczecie przez Organ Nadzoru Prawnego — Wojewode postepowania nadzorczego w kierunku
stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaly jako niezgodnej z przepisem rangi ustawowej stanowigcym
podstawe jej wydania;

- podstawy prawne w zakresie udzielania dotacji (wsparcia przez samorzad wojewddzki) w zakresie
ochrony zabytkéw, réwniez da podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, (pytanie nr 2) zostaty
szczegobtowo opisane w art. 71-83a ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W przypadku
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uchwaty dotacyjnej podejmowanej przez Sejmik Wojewoddztwa bytby to art. 81 w zwigzku z art. 77, art. 82
ust. 12 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 216 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 14 ust. 1 pkt 3 i art. 18 pkt 20 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa;

- zaproponowany/wypracowany konkurs lub inny instrument opisany we wniosku mégtby zosta¢ uznany
za stojacy w kolizji z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktére okreslajg
sposob, zakres i zasady udzielania dotacji w zakresie ochrony zabytkow, (art. 77, 81, 82 ustawy).

Bartosz Karcz
Radca Prawny
KT-3951



