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DECYZJA NR 589/21/0S

Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r., poz.
162) przedstawiam

stanowisko
w ktorym interpretacje, przedstawiong przez X, co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych
wynika obowiazek swiadczenia przez Spotke optaty produktowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903) — uznaje za nieprawidiowa.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 11 marca 2021 r. (data wptywu - 12.03.2021 r.) X Warszawa, zwana dalej Strong, ztozyta
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych
wynika obowigzek Swiadczenia przez Strone, za sprowadzane oleje smarowe, optaty produktowej,
wynikajgcej z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903), zwanej dalej ustawg o
optacie produktowej.
Pismem znak: OS-WP-11.310.6. z 17 marca 2021 r. wezwano Strone, na podstawie art. 34 ust. 7 Prawo
przedsiebiorcéw, do usuniecia brakdw poprzez uzupetnienie wniosku o przedstawienie swojego stanowiska
w sprawie, przestanie potwierdzenia uiszczenia optaty za wydanie interpretacji w wysokosci 40 zt oraz takie
opisanie stanu faktycznego oraz wlasnego stanowiska by byty wyraznie oddzielone, przedstawione
jednoznacznie i opisane w wyczerpujacy sposéb zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.
Strona ztozyta wyjasnienia w dniu 24 marca 2021 r. za posrednictwem poczty elektronicznej, uzupetniajac
braki we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie zaprezentowania wtasnego stanowiska w
sprawie oraz dotgczyta potwierdzenie uiszczenia optaty w wysokos$ci 40 zt za wydanie decyzji
interpretacyjnej.
Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:
W ponizszych okolicznosciach Spotka powzieta watpliwosci, czy przewidziane w ustawie o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej obowiagzki
Zwigzane z przywozem olejéw smarowych i preparatow smarowych obejmujg réwniez dziatalnos¢
realizowang przez Spoétke.

W nawigzaniu do naszych watpliwosci ponizej przedstawiamy dodatkowe uwagi w zakresie wybranych



skutkéw prawnych przywozu do Polski olejéw klasyfikowanych do kodu CN 2710 1993 w celu ich sprzedazy
do innych podmiotéw na terenie RP, wykorzystujgcych je do celéw produkcyjnych.

Naszg uwage koncentrujemy na konsekwencjach prawnych wynikajacych z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej
(it Dz. U. z 2018 r., poz. 1932, ze zm., dalej: ,ustawa OPGO").

Nasz komentarz odnosimy do nastepujacych okolicznosci faktycznych:

Spoétka prowadzi dziatalnos¢ w zakresie przywozu do Polski (ij. realizuje nabycia wewnatrzwspolnotowe
oraz import) olejéw klasyfikowanych do kodu CN 2710 1993.

Z tytutu powyzszych czynnosci Spotka jest podatnikiem VAT (WNT oraz import), nawet w sytuacji gdy na
gruncie akcyzy nabycia wewnatrzwspélnotowego dokonuje inny podmiot na rzecz Spéiki (tj. gdy
sprowadzane oleje bazowe przemieszczane sg w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do skladow
podatkowych prowadzonych przez inne podmioty).

Dzieki relacjom handlowym, X nastepnie odsprzedaje w/w surowce do innych podmiotow, ktore
wykorzystuja je do produkcji innych wyrobéw (np. olejéw smarowych, plastyfikatorow, wyrobéw
chemicznych, opon, asfaltéw, transformatorow, silnikéw, itp.).

Wedtug naszej wiedzy nie wystepuja przypadki, w ktorych sprowadzany przez Spétke jako surowiec olej
bazowy jest wykorzystywany bezposrednio jako produkt koncowy (np. do celéw smarowych). Wedtug
wiedzy Spoiki, surowiec ten kazdorazowo podlega przetworzeniu (np. procesom fizycznym, takim jak
zmieszania z wtasciwymi dodatkami, bgdz reakcjom chemicznym czy tez wypetnienia produkowanych
wyrobow jako np. izolacja).

Tym samym surowce przywozone i sprzedawane przez Spotke nie podlegajg zuzyciu oraz nie stajg sie
»odpadami" w rozumieniu przepiséw o odpadach - znajdujgc cato$ciowe zastosowanie do celow
produkcyjnych”.

Produkty o kodzie CN 2710 19 93 taryfa celna okresla jako "oleje izolacyjne" maja przede wszystkim
przeznaczenie jako oleje chtodzace i elektroizolacyjne dla celéw przemystowych, w szczegolnosci
zwigzanych z produkcjg i serwisowaniem transformatoréw.

Produkt o kodzie CN 2710 19 93 Spétka nabywa wewnatrzwspolnotowo na Sktad Podatkowy - prowadzony
przez inny podmiot - a nastepnie z zachowaniem procedur dotyczacych sktadu podatkowego sprzedaje
klientom na terenie kraju w procedurze z zawieszong akcyza.(...)

Przedmiotem niniejszego wniosku sg dostawy ww. olejéw smarowych oraz olejéw izolacyjnych do produkciji
transformatoréw realizowane do klientéw, ktérzy zajmujg sie m.in. produkcjg i dystrybucjg réznego rodzaju
transformatordw, a takze ich serwisowaniem. Dostarczane oleje stuzg do napetniania nowo
wyprodukowanych transformatoréw ktére obejmuje m.in. napetnienie transformatora olejem.

W powyzszych okolicznosciach Spotka powzieta watpliwosci, czy przewidziane w ustawie OPGO obowigzki
Zwigzane z przywozem olejow smarowych i preparatow smarowych obejmujg réwniez dziatalno$¢
realizowang przez Spétke ktdrg jest posredniczenie w dostawie olejéw do siedziby klienta, w ktérej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza klienta”.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

W istniejgcych interpretacjach, organy podatkowe wielokrotnie odnoszg sie bezposrednio lub posrednio do

pojecia zuzycia. Interpretacje te dotyczyly zaréwno zuzycia wyrobéw opodatkowanych stawkg zero akcyzy,



jak rowniez wyrobéw zwolnionych od akcyzy. W interpretacjach tych organy podatkowe uznawaty, iz:
"zuzycie rozumiane winno by¢ jako czynnos$¢ dokonana, definitywne wykorzystanie wyrobu akcyzowego".
Spotka X nie jest podmiotem zuzywajgcym.

W Swietle powyzszych informacji, nie ulega watpliwosci, ze zuzycie olejéw dostarczanych do klientow w celu
wypetniania nowo wyprodukowanych transformatoréw lub do serwisowania transformatoréw uzywanych,
miesci sie w pojeciu zuzycia, a tym samym podmioty, do ktérych nastepuje dostawa, sg podmiotami
zuzywajgcymi. W rezultacie, dostawy realizowane przez Spotke mieszczg sie w pojeciu dostarczenia ze
sktadu podatkowego na terytorium kraju do podmiotu zuzywajgcego.

Argument braku generowania odpadéw z surowcow przywozonych przez Spotke

1. Niezaleznie od argumentacji opartej na rozumieniu pojeé z zatgcznika 4a do samej ustawy -
dodatkowym argumentem za brakiem generowania wobec Spoétki obowigzkéw, o ktérych mowa w
ustawie OPGO jest okolicznos$¢, iz z przywozonych przez Spotke do kraju surowcow (olejow
smarowych i izolacyjnych ) nie powstajg zadne odpady,

2. W zwiazku z powyzszym, w oparciu o literalng tres¢ art. 3 ust. 1 tej ustawy, gdyby nawet przyjac, ze
Spétka podlega ujetym w ustawie obowigzkom, to podstawa kalkulacji tego obowigzku powinna
wynies¢ ,zero". W przypadku bowiem Spétki brak jest ,odpadéw takiego samego rodzaju jak
odpady powstate z produktéw wprowadzonych przez Spotke na terytorium kraju".

W zwiazku z przywozem do Polski surowcow w postaci olejéw (klasyfikowanych do kodu CN 2710
1993 - 27101999) Spdtka moze wskazac istotne argumenty uzasadniajace stanowisko, iz nie
powinna ona podlega¢ obowigzkom wynikajacym z ustawy OPGO, ze wzgledu na p6zniejsze
wykorzystanie tych surowcow”.
W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuije:
Odnoszgac sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego sprawy, przedstawiam stanowisko w
kwestii prawidtowego co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez Strone optaty produktowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;.
W mysl art. 2 pkt 9b ustawy o optacie produktowej, przez przedsiebiorce wprowadzajgcego na rynek
krajowy produkty rozumie sie przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 162), dokonujgcego importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia
produktéw, w tym na potrzeby wiasne, oraz wytwoérce wprowadzajacego produkty na terytorium kraju.
Stosownie do art. 2 pkt 9¢c ustawy o optacie produktowej, produktami sg produkty zaliczone do rodzaju
produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy, w tym te z nich, ktore stanowig czes¢ skladowa lub
przynaleznos¢ produktéw stanowiacych przedmiot importu produktow lub wewnatrzwspélnotowego nabycia
produktow.
W mysl art. 3 ust. 5, 6 i 6a ustawy o optacie produktowej, wprowadzenie na rynek krajowy produktow
nastepuje, z zastrzezeniem ust. 6 i 6a, w dniu ich wydania z magazynu w celu ostatecznego wprowadzenia
na terytorium kraju; w przypadku importu produktéw uwaza sie, ze przedsiebiorca wprowadza na terytorium
kraju produkty w dniu ich dopuszczenia do obrotu na terytorium Unii Europejskiej; w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw uwaza sie, ze przedsiebiorca wprowadza na terytorium kraju

produkty w dniu wystawienia faktury potwierdzajgcej wewnatrzwspoélnotowe nabycie produktéw.



Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o optacie produktowej, przedsiebiorca wprowadzajacy na rynek krajowy
produkty jest obowiazany zapewnic¢ odzysk, a w szczegolnosci recykling, odpadéw takiego samego rodzaju
jak odpady powstate z produktéw wprowadzonych przez niego na terytorium kraju.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o optacie produktowej, obowigzek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, moze byé
realizowany przez przedsiebiorce samodzielnie albo za posrednictwem organizacji odzysku.
W zatgczniku nr 4a do ww. ustawy wymienione zostaly produkty identyfikowane przez symbole PKWiU, dla
ktorych odpowiednikami sg kody Nomenklatury scalonej (CN), za pomocg ktérych mozliwe jest
sklasyfikowanie towardw na potrzeby obrotu miedzynarodowego, statystyk handlu zagranicznego UE oraz
obrotu wewnatrzwspdlnotowego.
Odpowiednikiem kodu CN 2710 19 93 (oleje izolacyjne), ktérego dotyczy przedmiotowy wniosek o wydanie
interpretacji jest symbol PKWiU 19.20.29.0, wymieniony w zalgczniku nr 4a do ww. ustawy.
Ustawa o opfacie produktowej naktada na wprowadzajgcych do obrotu produkty, wymienione w zatgczniku
nr 4a, obowigzki w zakresie zapewnienia okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw
pouzytkowych, a w przypadku nie osiagniecia wymaganych pozioméw do uiszczenia optaty produktowej z
tego tytutu. Wsréd produktow wymieniono w zatgczniku nr 4 do ww. ustawy m.in. oleje smarowe otrzymane
z ropy naftowej, preparaty z ciezkich frakcji, gdzie indziej niesklasyfikowane, o symbolu PKWiU 19.20.29.0,
z wytgczeniem czesci olejéw réwniez sklasyfikowanych pod tym symbolem PKWiU. Wylaczone oleje to:

- oleje smarowe do przeprowadzania przemian chemicznych innych niz proces specyficzny,

- parafina ciekta,

- mieszanki olejowe do obrébki metali, oleje zapobiegajgce przyleganiu do form, oleje antykorozyjne,

- oleje smarowe pozostate oraz pozostate oleje, jezeli sg przeznaczone do produkcji olejow

smarowych lub preparatéw smarowych.

Oleje sklasyfikowane pod symbolem PKWiU 19.20.29.0 spoza wskazanych wyzej wigczen, podlegajg pod
przepisy ustawy o optacie produktowej.
Dodatkowo samo wprowadzenie na rynek krajowy ww. produktéw podlega pod przepisy ustawy o optacie
produktowej. To wprowadzajacy na rynek krajowy realizuje zasade zanieczyszczajacy ptaci. Zgodnie z art.
22 ustawy o odpadach ,koszty gospodarowania odpadami sg ponoszone przez pierwotnego wytwaérce
odpadéw lub przez obecnego lub poprzedniego posiadacza odpaddéw. W przypadkach okreslonych w
przepisach odrebnych koszty gospodarowania odpadami ponosi producent produktu lub podmiot
wprowadzajacy produkt na terytorium kraju, okreslony w tych przepisach”. Stad bez znaczenia dla
podlegania pod ustawowe obowigzki pozostaje fakt wytwarzania (czy tez brak wytwarzania) odpadéw
pouzytkowych z takich samych produktéw jak produkty wprowadzone do obrotu i ich zbieranie (czy tez brak
zbierania) samodzielnie przez przedsiebiorce lub organizacje odzysku. Za wprowadzone na rynek krajowy
produkty z zatgcznika nr 4a ma by¢ realizowany obowigzek osiggniecia wymaganych pozioméw odzysku i
recyklingu odpadéw pouzytkowych albo obowigzek uiszczenia optaty produktowej w przypadku
nieosiggniecia wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow pouzytkowych, powstatych z
produktéw takiego samego rodzaju jak produkty wprowadzone na rynek krajowy, w mysl art. 12 ust.2 ustawy
o optacie produktowej.
W przypadku podpisania umowy z organizacjg odzysku obowiazek osiagniecia wymaganych pozioméw jak i

uiszczenia optaty produktowej w przypadku ich nieosiggniecia przechodzi na organizacje odzysku na



podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust 2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy o optacie produktowe;.

Reasumujac, w ocenie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w przypadku gdy przywozone oleje
smarowe (oleje izolacyjne) o kodzie CN 27101993 i symbolu PKWiU 19.20.29.0 nie stanowia jednej z
kategorii wylgczonych w zatgczniku nr 4a, to sg objete dziataniem ustawy o optacie produktowej oraz ich
wprowadzanie na rynek krajowy, w zwigzku z brzmieniem ww. przepisu art. 3 ust. 6 i 6a, powoduje
koniecznos¢ osiggniecia wymaganych poziomow odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych badz
uiszczenia optaty produktowej w przypadku ich nie osiggniecia.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentenciji.

Powyzsza interpretacja przepisOw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce i przytoczonego w tresci
decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej

decyzji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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