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dotycz gce nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachu nkowych

W zwigzku z uchwalong w dniu 8 czerwca 2017 r. ustawg o0 zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1409), zwana dalej
.nowelizacjg ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych”, Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego wyraza zdecydowany sprzeciw wobec wiekszosci proponowanych w nigj
zmian.

Nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi kolejny przykiad
niekonstytucyjnej dziatalnosci legislacyjnej wiladzy wykonawczej i ustawodawczej
Rzeczypospolitej Polskiej, marginalizujgcej role samorzgdu terytorialnego w Polsce.

W szczegolnosci za niezgodne z art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
uzna¢ nowe brzmienie przepisu art. 1 pkt 4 nowelizacji ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wprowadzajgcej zmiane w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), poszerzajgcej kryteria
kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw i jednostek
organizacyjnych o kryterium gospodarnosci. Nadanie takiego uprawnienia regionalnym izbom
obrachunkowym, bezposrednio ingerujgcego w sposoOb realizacji zadan wihasnych
samorzaddw jest wprost sprzeczne z konstytucyjng zasadg decentralizacji wkadzy publicznej
oraz w sposob ewidentny narusza przywotany wyzej przepis stanowigcy o tym, ze dziatalnos¢
samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci (zgodnosci
z prawem). Tozsamy zakres nadzoru okreslony zostat we wszystkich ustawach
samorzgdowych, dopuszczajgcy kontrole dziatalnosci jednostek samorzgdu terytorialnego na
podstawie kryterium celowosci i gospodarnosci wylgcznie w odniesieniu do realizowanych
zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych ustawowo do realizacji tym jednostkom.

Mimo, iz juz na wczeshym etapie prac legislacyjnych nad projektem nowelizacji ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, strona samorzgdowa (m.in. na posiedzeniach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w stanowiskach Zarzgdu Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej  Polskie]) wielokrotnie  sygnalizowata  watpliwosci  konstytucyjne
w powyzszym zakresie, ustawodawca nie zdecydowat sie na ich usuniecie.

Nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi jednoczesnie
zaprzeczenie idei wyrazonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej
w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r., ktérg Rzeczpospolita Polska ratyfikowata
i podpisata w dniu 26 kwietnia 1993 r., zobowigzujgc sie do jej przestrzegania. W mysl
postanowien Karty samorzad lokalny oznacza prawo spotecznosci lokalnych do kierowania
i zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnosé
i w interesie ich mieszkancéw. Gwarantuje takze pelng swobode dziatania samorzadu —
w zakresie okreslonym prawem — w kazdej sprawie, ktéra nie jest wylgczona z jego
kompetencji. Wszelka zas kontrola administracyjna dziatalnosci spotecznosci lokalnych



powinna w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad
konstytucyjnych, z wyjatkiem zadan delegowanych, zleconych, ktére mogg by¢ kontrolowane
takze w oparciu o kryterium celowosci.

Wprowadzenie mozliwosci kontroli - przez organ kierowany przez przedstawiciela administracji
rzgdowej (prezesa izby powotywat i odwotywal bedzie - bez zadnej procedury konkursowej -
Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wkasciwego do spraw administracji publicznej) -
realizacji zadan wlasnych przez samorzady terytorialne, w oparciu o kryterium gospodarnosci
wypacza idee samorzgdnosci. Ponadto, doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej spotecznosci
lokalne nie bedg mogty samodzielnie decydowac¢ o ksztatcie swojego budzetu na zadania
wiasne i o jego wykonaniu, bowiem bedzie on podlegat kontroli organu rzgdowego arbitralnie
oceniajgcego ,gospodarnos¢” jego wydatkow.

W nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych nie dopracowano takze pod
wzgledem proceduralnym zmian w ustawach ustrojowych jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczgcych nadawania przez Prezesa Rady Ministrow rygoru
natychmiastowej wykonalhosci rozstrzygnieciom nadzorczym, w szczegdlnosci w zakresie
wskazania podmiotu posiadajgcego legitymacje czynng do wnoszenia skargi do sgdu
administracyjnego na takie rozstrzygniecie. Postulaty doprecyzowania tych przepiséw, ktére
Wojewodztwa zglaszaly zarbwno na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego, jak rowniez na
posiedzeniach senackich komisji, nie zostaly uwzglednione.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego apeluje do
przedstawicieli najwyzszych wtadz panstwowych o zaprzestanie dziatan prawotwoérczych
naruszajgcych konstytucyjne, ustawowe i unijne standardy regulujgce status samorzgaddéw
lokalnych w Polsce, a do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o skorzystanie
z przystugujgcych mu z art. 122 ust. 3-6 Konstytucji RP, uprawnien i odmowe ztozenia swojego
podpisu pod nowelizacjg ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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