MARSZALEK
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
ul. Jagielloniska 26, 03-719 Warszawa

(LT LA Warszawa, 30 kwietnia 2024 roku
P_4039031

PZ-OP-1.152.1.2024.JD

Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac na skierowana do Marszatkéw Wojewddztw petycje dotyczacg osiggania przez gminy
wymaganych przepisami pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz podjecia
przez wszystkich Marszatkow Wojewddztw wspdlnych dziatan majgcych na celu opracowanie
jednolitych zasad wypetniania sprawozdan i wyliczania ww. poziomow na etapie sprawozdawczosci
podmiotéw odbierajacych odpady, zawiadamiam o rozpatrzeniu petycji Zwigzku Producentow Paliw
z Odpaddw i Biomasy oraz przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Kompetencje marszatka wojewddztwa w zakresie sprawozdawczosci odpadéw komunalnych okreslajg
art. 9r i 9s ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.

z 2024 r. poz. 399). Zgodnie z ww. przepisami, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego weryfikuje
dane zawarte w sprawozdaniach sktadanych przez woéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast z terenu
wojewddztwa mazowieckiego, wzywa do ich uzupetnienia lub poprawienia, zawiadamia

o stwierdzonych naruszeniach wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska oraz sporzadza roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywane
nastepnie ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu. Marszatek wojewddztwa nie jest organem
wtasciwym do weryfikacji sprawozdan komunalnych przedktadanych przez podmioty odbierajace czy
zbierajace odpady komunalne organom gminnym.

Nalezy jednak zauwazyc, ze Marszatek Wojewoddztwa Mazowieckiego od poczatku istnienia obowigzku
sprawozdawczego w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi dostrzega problemy dotyczace
sprawozdawczosci i podejmuje — wykraczajgce poza zadania okreslone ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach — dziatania, wspierajgc samorzady gminne w tym zakresie. Od roku 2013
bowiem, co rok organizowane sg dla przedstawicieli gmin z terenu wojewo6dztwa mazowieckiego
seminaria szkoleniowe dotyczgce sporzadzania i weryfikacji sprawozdan wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, podczas ktérych
wpieramy ich wiedzg i doswiadczeniem, ktére wykorzystujg podczas realizacji swoich obowigzkéw

w procesie weryfikacji sprawozdan podmiotéw. Kolejnym dziataniem majgcym na celu podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow Mazowsza i wzmacnianie w tym zakresie dziatan samorzadéw
gminnych jest organizowanie konkurséw ekologicznych, takich jak ,,Zbidrka makulatury”, ,Zbidrka




‘odpadoéw kierowanych do recyklingu, czy ,,Ekocyrkularni” — konkurs o gospodarce obiegu
zamknietego. Od wielu lat utrzymujemy liczne — zaréwno formalne, jak i robocze —kontakty

z pracownikami innych urzedéw marszatkowskich oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dla
zapewnienia prawidtowej interpretacji i stosowania przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci
komunalnej. Na przestrzeni lat wielokrotnie réwniez zgtaszalismy Ministrowi Klimatu i Srodowiska
potrzebe opracowania poradnika zawierajacego wytyczne w zakresie sporzadzania sprawozdan, co
przyczynitoby sie do niwelowania réznic interpretacyjnych na poziomie podmiotéw, gmin, urzedow
marszatkowskich i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i utatwitoby wyegzekwowania poprawnych
informacji i zapisow w sprawozdaniach.

Odnoszac sie do poruszonych kwestii prawnych oraz przedstawionych watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych obowigzujacych przepisow, pragne podkresli¢, ze marszatek wojewddztwa nie jest
organem upowaznionym do wydawania jednolitej interpretacji przepiséw rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomdéw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (poz. 1530), jak réwniez nie przystuguje mu
inicjatywa ustawodawcza i nie ma czynnego wptywu na przebieg procesu legislacyjnego czy zakres
przeprowadzanych uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania.

Zagadnienia wskazane przez Zwigzek Producentow Paliw z Odpaddw i Biomasy, jako budzace
szczegodlne trudnosci interpretacyjne, ograniczajgce mozliwosci osiggania przez gminy poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz wymagajace wprowadzenia zmian

w obowigzujgcych przepisach, wynikajg ze sformutowanego w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu obliczania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych
ograniczenia, wskazujgcego brak mozliwosci zaliczenia do poziomu ,,odpaddw, ktdre utracity status
odpaddw, i zostafy uzyte jako paliwa lub inne srodki wytwarzania energii, termicznie przeksztafcone,
uzyte do wypeftniania wyrobisk lub sktadowane”, przy czym w ztozonej petycji najobszerniej oméwiono
i najwiekszy nacisk potozono na umozliwienie zaliczenia do recyklingu odpadéw poddanych
(uogodlniajac) spalaniu. Zawarty w § 7 ust. 2 rozporzadzenia warunek nie budzit jednak dotychczas
watpliwosci interpretacyjnych czionkow zespotu weryfikujacego sprawozdania w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie. Co wiecej, w ocenie zespotu,
wprowadzenie rozwigzan, ktore by to umozliwity, bedzie zacheta do wytwarzania wiekszej ilosci
odpadow, bo bedzie na nie popyt w cementowaniach czy spalarniach, a nie ograniczania ich
wytwarzania, co jest celem gospodarki obiegu zamknietego. Dodatkowo bedzie to miato wptyw na
wzrost osigganych poziomdw termicznego przeksztatcania, dla ktérych regulacje prawdopodobnie
bedg projektowane (wskazuje na to obecny zakres sprawozdan i konieczno$¢ wykazywania informacji
o stosunku masy odpadéw komunalnych przekazanych do termicznego przeksztatcania), i moze
stanowic zagrozenie przekraczania dopuszczalnych poziomdéw. Watpliwym réwniez jest dopuszczenie
mozliwosci zaliczenia przeksztatcanych termicznie odpadéw do dwdch réznych pozioméw —do
poziomu (zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — stosunku) termicznego
przeksztatcania oraz do poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych (analogicznie: odpady poddane odzyskowi na sktadowisku sg wliczane nie do



poziomu recyklingu lecz do poziomu sktadowania). Reasumujgac, z postulatem zaliczenia do poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw poddanych termicznemu przeksztatceniu
nie moge sie zgodzic.

Po przeanalizowaniu uzyskanych przez gminy wartosci pozioméw, informuje, ze w wojewédztwie
mazowieckim wymaganego za rok 2021 20% poziomu przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu nie osiggneto 11% gmin (tj. 35 gmin), natomiast wymaganego za rok 2021 25% poziomu
nie osiggneto 16% gmin (tj. 50 gmin). Zatem — cho¢ odsetek ten nie jest tak duzy, jak wynika z tresci
Panstwa petycji — to jednak z roku na rok wzrést niemal o potowe i nie mozna wykluczy¢, ze wzrosnie
ponownie, poniewaz za rok 2023 wymagany jest juz poziom 35%, za rok 2024 —45% a za rok 2025 —
55%.

Uwzgledniajac powyzsze zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze istnieje potrzeba okreslenia jednolitych
zasad sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym precyzyjnych i nie budzacych watpliwosci wskazéwek dotyczacych obliczania poziomoéw

(a w szczegdlnosci poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu), obowiazujacych

w catym kraju nie tylko podmioty odbierajgce i zbierajgce odpady komunalne, ale réwniez jednostki
samorzgdu gminnego oraz marszatkdw wojewddztw. Jednak wypracowanie i sformufowanie tych zasad
zdecydowanie powinno naleze¢ do Ministra Klimatu i Srodowiska.
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