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Wroctaw, 24 stycznia 2024 roku

Sz. P.
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Szanowna Pani Marszatek/ Szanowny Panie Marszatku,

Polska zobowigzana jest do osiggniecia okreslonych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu, ktére najwieksza dynamike wzrostu — o 20% osiggajg na przestrzeni lat 2022-2024.
Juz w tym roku gminy zmuszone s3 osiggna¢ zawrotny poziom 45%, a jak wiadomo cel (péki co)
ostateczny jest jeszcze bardziej ambitny — 65% wagowo w 2035 roku i latach nastepnych.

Rzeczywistos¢ pokazuje, Zze osiggniecie poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
poziomu recyklingu wynoszacego 25% wagowo za rok 2022 byto zadaniem niemozliwym do realizagji
przez wiekszo$¢ polskich gmin. Mozna domniemywac, ze za rok 2023 jeszcze wiecej gmin nie zrealizuje
obowigzku recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia, ktoéry wynosit juz 35%, co oznacza, ze i
kolejne lata nie mogg napawa¢ w tej kwestii optymizmem. Powstaje pytanie gdzie tkwi zrddto tego
problemu? Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancdw gmin roénie, wiec selekcja odpaddw ,u Zrodta”
powinna byé przynajmniej na zadowalajgcym poziomie. Gminy aktywnie Swiadomos¢ te podnosza,
dbajgc o czytelne i zrozumiate regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na swoich terytoriach, a

takze prowadzac rézne dziatania edukacyjne. Przedsiebiorcy odbierajagcy odpady komunalne z kolei
wykorzystujg wszystkie dostepne srodki organizacyjne i technologiczne, aby zagwarantowac wysoki
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu. Mieszkancy i gminy w swych dziataniach
kierujg sie przede wszystkim przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, a
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odbierajagcy odpady komunalne bedacy czesto rowniez pierwszymi ich przetwércami zmuszeni sg do
podnoszenia potencjatu technologicznego swoich instalacji, chociazby spetniajgc  wymogi
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw komunalnych i
rozporzadzenia zmieniajgcego, czy tez Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia
2018 r. ustanawiajgcej konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do
przetwarzania odpadéw. Skoro wszyscy uczestnicy systemu gospddarowania odpadami komunalnymi
dziatajg w poszanowaniu obowigzujgcych przepiséw, to czy juz sam ten fakt nie powinien
gwarantowac, ze rzeczone poziomy kazdego roku beda przez kazda gmine bez wyjatku osiggane? Tak
by¢ powinno, ale skoro rzeczywisto$¢ te utopijng wizje bardzo twardo weryfikuje, nalezy szukaé
przyczyn takiego stanu..

Wydaje sie, ze problem tkwi, miedzy innymi, w niepozbawionych sprzecznosci przepisach
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 roku w sprawie sposobu
obliczenia pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
a czeSciowo jesli nie w samych przepisach, to w ich trudnej interpretacji, co przektada sie przede
wszystkim na przygotowanie sprawozdan komunalnych juz od najwczesniejszego chronologicznie
sprawozdania przedsigbiorcy odbierajacego odpady komunalne.

Przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne zaréwno na podstawie uméw z gminami jak i z
wtascicielami nieruchomosci — rowniez ci bedacy cztonkami Zwigzku Producentdw Paliw z Odpadow i
Biomasy — wskazuja, ze problemy ze stosowaniem przepisow ww. rozporzadzenia skutkujg problemami
ze sporzadzaniem sprawozdan komunalnych do gmin, ktére wykazujg rézne podejscia do kwestii
sposobu przedstawienia danych w tychze sprawozdaniach i wyliczania poziomoéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu na ich podstawie.

JesteSmy przekonani, ze skutecznym rozwigzaniem obydwu probleméw - niejednolitej praktyki
przedstawiania danych w sprawozdawczosci komunalnej oraz wykazywaniu w przewazajacej wiekszosci
przypadkoéw nieosiggania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu — bytoby
podjecie przez marszatkéw wojewddztw wspdinych dziatan majacych na celu opracowanie jednolitych
zasad wypetniania sprawozdan i wyliczania ww. poziomow juz na etapie sprawozdawczosci podmiotéw
odbierajgcych odpady. Reprezentujagc grupe podmiotéw odbierajacych czy tez przetwarzajacych
odpady komunalne, wyrazamy gotowos$¢ wspélpracy przy opracowywaniu ujednoliconych procedur
sprawozdawczych.

Ponizej chcielibyémy przedstawi¢ najczesciej wystepujace réznice w podejsciach do obliczania
poziomow, a tym samym wskazemy aspekty, ktdére wymagaja podjecia najpilniejszych dziatan.

Jedng z bardziej problematycznych kwestii jest wyktadania przepisu § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 roku w sprawie sposobu obliczenia poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, ktéry stanowi, ze: ,, W masie
odpadow komunalnych poddanych recyklingowi nie uwzglednia sie odpadow, ktdre utracity status
odpaddw, i zostaly uZyte jako paliwa lub inne srodki wytwarzania energij, termicznie przeksztatcone,
uzyte do wypetniania wyrobisk lub sktadowane'. Przepis ten uznaé nalezy za trudny w interpretacji,
gdyz, aby go zastosowa¢, nalezy postuzyc sie zabiegiem wyktadni a contrario oraz rozstrzygnaé czy
wymienione w nim dwa warunki nalezy rozpatrywac tacznie czy tez uznaé, ze moze by¢ spetniony jeden
z nich tj. brak utraty statusu odpadu — aby zaistniata mozliwo$¢ uwzglednienia danych odpadéw w
masie odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi. Wydaje sie, ze wtasciwg interpretacjg jest ta
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pierwsza, tzn. ze aby do masy odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi wliczy¢ odpady o
kodach 16 01 03, 19 12 04, 19 12 10 i 19 12 12 przekazane do cementowni (krajowych i zagranicznych),
ktore to odpady nie mogg utraci¢ statusu odpadu, a nastepnie (juz jako produkty) nie moga zostac
Juzyte jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii, termicznie przeksztatcone, uzyte do
wypetniania wyrobisk lub sktadowane”. Skoro odpady tworzyw sztucznych, gumy i paliwa
alternatywnego zachowujg przymiot odpaddw to nalezy rozwazy¢ czym jest proces, ktéremu odpady
te s3 poddawane w cementowniach. Nalezy stwierdzi¢, ze odpady o kodach 16 01 03, 19 12 04, 19 12
10 i 19 12 12 przekazane do cementowni w kierunku wytwarzania z nich produktu, nalezy uznac za
uzyte jako paliwa lub inne érodki wytwarzania energii, nie za$ za termicznie przeksztatcone, gdyz
zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ustawy o odpadach termiczne przeksztatcanie stanowi proces
unieszkodliwiania D10 lub D11 w zaleznosci, czy odbywa sie ono na ladzie czy na morzu.
Unieszkodliwianie jest procesem najmniej pozadanym zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami,
w zwigzku z czym pod watpliwosé nalezy podaé zrownywanie termicznego przeksztatcania z innymi
procesami odzysku poprzez wymienianie ich w rozporzadzeniu dotyczacym nota bene przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. A moze nalezatoby powiedzie¢ inaczej —
czy zasadnym jest degradacja innych metod odzysku, a wiec uzytecznych, wpisujacych sie w ideg
gospodarki obiegu zamknietego i zréwnywanie ich z procesem unieszkodliwiania odpadow?

Wracajac jednak do kwalifikacji uzycia odpaddéw tworzyw sztucznych, gumy i paliwa alternatywnego w
cementowniach krajowych i zagranicznych, nalezy wskaza¢, ze proces, ktéremu s3 tam poddawane,
nalezy uznac za proces R1 — Wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii.
W tym przypadku proces R1 za$ powinien by¢ kwalifikowany jako recykling, gdyz zgodnie z definicja
ustawowg (art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o odpadach) stanowi on: odzysk, w ramach ktérego odpady sa
ponownie przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub
innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale
nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majag by¢ wykorzystane
jako paliwa lub do prac ziemnych.

Wydaje sie, ze dyskusje dotyczacg mozliwosci uznania procesu R1 (realizowanego w cementowaniach)
za recykling w miejsce uznania, ze proces ten stanowi odzysk, nalezy wzbogaci¢ pogladem, ze proces
odzysku R1 nie jest tozsamy z odzyskiem energii, ktory nastepuje - co najwyzej i to w rozumieniu
innym niz ustawowe - po wykorzystaniu odpadéw 16 01 03, 19 12 04, 19 12 10i 19 12 12 jako paliwa.
W ten sposdb odzysk tychze odpaddéw w procesie R1 powinien by¢ w mysl cytowanej powyzej definigji
recyklingu traktowany wtasnie jako recykling. Potwierdza to réwniez definicja odzysku energii (art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o odpadach), ktéry ustawodawca taczy z termicznym przeksztatcaniem odpaddw,
zatem traktuje go jako efekt przeprowadzonego procesu unieszkodliwiania.

Nalezy tutaj takze wskazaé, ze odpady oznaczone kodami 19 12 10§ 19 12 12 nie s3 to odpady zdatne
(odpady takie sg mieszaning odpaddw uznanych za balastowe) do poddania dalszym procesom
recyklingu R3 lub RS, a rozwigzanie takie nie bedzie stato w sprzecznosci z dazeniem do zwigkszania
udziatu selektywnej zbidrki. Spalanie takich odpadéw w cementowniach powoduje ponadto, ze
wszystkie substancje, ktére powstajg w wyniku spalania paliw alternatywnych sa wbudowywane w
struktury klinkieru (stanowig okoto 4% klinkieru cementowego), stagd tez mozna wyraznie wskaza¢, ze
czes$¢ spalanych odpaddw jest przetwarzana na produkt.

Ponizej przedstawiamy kilka przyktaddw, jak kwestia wliczenia odpadéw paliwa alternatywnego
przekazanych do cementowni wptynetaby na osiggniecie pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu:
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Lp. | Czlonek ZPPOB Poziom za 2022 | Poziom za 2022 z
rok bez odpadéw | uwzglednieniem
191210 odpadéw 19 12

10

1. ZGiUK Sp. z 0. 0. w Lubaniu 30% 42,4%

2. Novago Sp. z. 0. 0. 29,4% 36,6%

3. KOM-EKO S.A. 26% 40,1%

4. Elwoz Eco Sp.z 0. 0. 17% 24%

Powyzsze przyktady jasno wskazujg, Zze zaliczenie do masy odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi odpadéw paliwa alternatywnego przekazywanego do cementowni znaczaco wptywa na
zwiekszenie osigganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Poziom ten bytby jeszcze wyzszy, gdyby dyskusji i wypracowaniu wspdlnego podejscia do
sprawozdawczosci komunalnej i udziatu w niej kwestii zwigzanych ze stosowaniem rozporzgdzenia w
sprawie sposobu obliczenia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych, poddad jeszcze chociazby nastepujace kwestie:

e wplyw rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych i rozporzadzenia zmieniajacego na ograniczanie mozliwosci recyklingu odpadéw
w procesach R3 i R5 — zwlaszcza w zakresie zastosowania odpadéw do podbudowy drég,
odpadéw budowlanych, odpadéw, ktére utracity status odpadow;

e brak mozliwosci zaliczenia do poziomu odpadéw 19 05 03 i 19 12 09 wytworzonych w
instalacjach MBP i wykorzystywanych do rekultywacji sktadowisk, co w istocie oznacza
niesprawiedliwe zrownanie uzytecznych proceséw odzysku i recyklingu z procesami
unieszkodliwiania odpadow;

o ujednolicenie mozliwosci wliczenia do pozioméw masy odpaddéw zagospodarowanych w
ramach, odzysku poza instalacjami i urzadzeniami, gdzie po utracie statusu odpadow (w
procesie R12) powstaje produkt z odpadéw o kodach 19 05 03 i 19 12 09 pochodzacych ze
strumienia odpadow komunalnych;

e kwestia wliczania do pozioméw odpadéw 19 05 03 poddanych procesowi R10;

e kwestia wliczania do poziomoéw odpadéw zagospodarowanych w spalarniach odpadow;

e kwestia wliczania do poziomdéw biomasy zawartej w odpadach paliwa alternatywnego (z
powodzeniem zastepujacej biomase le$na i rolniczg) do poziomu R;

e zaprzeczenie mozliwosci uznania wielu proceséw odzysku za procesy recyklingu, ktérymi w
praktyce sa.

Nie bez znaczenia jest tutaj takze fakt, ze w zakresie recyklingu odpadéw wykazano w KPGO ogromne
braki wydajnosci instalacji do przetwarzania odpaddéw selektywnie zbieranych.

Powyisze problemy branzy dowodza, Ze na ograniczone mozliwosci osiggniecia poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wptyw maja w duzej mierze niekonsekwentne
przepisy prawa, ktore prowadza do absurdalnych wrecz przypadkow faworyzowania jednych
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sposobow odzysku (a w istocie recykllngu) wzgledem mnych podczas gdy nie jest to zabieg znany

w hierarchii odpadéw, a w konsekwencji w zaden sposéb usprawiedliwiony.

Uwazamy, ze marszatkowie wojewédztw moga i maja potencjat do zagwarantowania warunkéw
do osiagniecia przez poszczegdlne gminy, a w konsekwencji i przez Polske, wymaganych przez
prawo unijne pozioméw, poprzez stworzenie forum dyskusji i dialogu samorzadu i branzy
odpadowej, a w konsekwencji wypracowanie wspdlnych dobrych praktyk sprawozdawczych.

Od wielu lat przedstawiciele branzy odpadowej obserwujg wdrazanie regulacji prawnych bez
wiaiciwego, a wrecz niezbednego dialogu z organizacjami reprezentujagcymi sektor, co skutkuje m.in.
naktadaniem nadmiernych i nieuzasadnionych obowiazkéw na legalnie funkcjonujace
przedsiebiorstwa. Dlatego uwazamy, iz przywrocenie partnerskiego dialogu z organizacami
reprezentujgcymi sektor gospodarki odpadami winno by¢ pierwszym krokiem na drodze do usunigcia
barier rozwojowych oraz poprawy warunkow funkcjonowania branzy.

Jesteémy otwarci na uczestnictwo w tych dziataniach i mamy nadzieje, ze powyzsze postulaty i pomysty
spotkaja sie z pozytywnym odbiorem marszatkéw wojewddztw, gdyz na braku mozliwosci wliczania do
poziomdéw odpadéw zagospodarowywanych w sposobach spdjnych z hierarchia postgpowania z
odpadami i zasadami gospodarki obiegu zamknigtego, tracimy wszyscy — mieszkancy, przedsigbiorcy,
gminy, a najbardziej nasze dobro wspolne — Polska.
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