Uchwata nr 226/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 21 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 i 1688) — uchwala sie, co nastepuije:

§1.

Whnosi sie skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie na rozstrzygniecie
nadzorcze zawarte w uchwale nr 27.425.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 182/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji wojewddzkim osrodkom ruchu drogowego Wojewoddztwa Mazowieckiego,
trybu postepowania w sprawie ich udzielania oraz sposobu ich rozliczania.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest rozstrzygniecie nadzorcze zawarte w uchwale nr
27.425.2023 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 21 listopada
2023 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwatly Nr 182/23 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
wojewddzkim osrodkom ruchu drogowego Wojewddztwa Mazowieckiego, trybu postepowania
w sprawie ich udzielania oraz sposobu ich rozliczania.

Podstawg wniesienia skargi jest uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego, w ktoérej
Sejmik wskazuje na potrzebe wniesienia skargi oraz powierza Zarzadowi Wojewddztwa
Mazowieckiego wykonanie tej uchwaty.

Kolegium badajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzito, ze nieokreslenie
w uchwale terminu sktadania wnioskéw, ktory jest obowigzkowym elementem trybu
postepowania o udzielenie dotacji, powoduje niejasnosci w procesie jej wykonywania — co
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly. ,Elementarne uchybienia w aktach prawa
miejscowego, do ktdrych zalicza sie brak terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji,
powoduje, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi konieczno$c
wyeliminowania jej z obrotu prawnego. W ocenie Kolegium Izby okreslenie ram czasowych
prowadzenia naboru wnioskow jest istotng czescig trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji. Brak okreslenia terminu oznacza, iz Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego nie okre$lit
w sposob wilasciwy wymogow formalnych, ktére muszg by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji.
Stanowi to istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 119 ust. 2c ustawy Prawo o ruchu
drogowym w zakresie, w jakim obliguje on sejmik do ustalenia trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji. Wyznaczenie tego terminu przyporzadkowane jest do trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, Zze jego okreslenie nalezy do kompetencji organu
stanowigcego.

Dodatkowo Kolegium zarzucito powyzszej uchwale: okreslenie przez Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego wymogu ziozenia przez gtébwnego ksiegowego osrodka oswiadczenia
dotyczgcego stosownego przeznaczenia srodkéw z dotacji, w przypadku rozliczania dotac;ji
obowigzek skfadania przez os$rodek, na zgdanie, dodatkowych dokumentéw lub wyjasnien
oraz uzycie stowa ,w szczegdlnosci” w odniesieniu do zasad rozliczenia dotacji. Jednak w
ocenie Kolegium to uchybienie w zakresie nieokreslenia terminu sktadania wnioskéw wptyneto
na stwierdzenie niewaznosci uchwaty Sejmiku.

Analizujgc uzasadnienie powyzszej uchwaty Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego nie
odnalazt przepisu prawa jaki zostat naruszony w przypadku braku okreslenia terminu sktadania
wnioskéw, a rozwazanie Kolegium uznaje za pewien luz interpretacyjny, ktéry nie jest
wyrazony w przepisach prawa. Ustawa Prawo o ruchu drogowym w art. 119 ust. 2¢ stanowi,
ze: Zasady udzielania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2a, tryb postepowania w sprawie ich
udzielania i sposob ich rozliczania okre$la sejmik wojewddztwa, w drodze uchwaty bedgcej
aktem prawa miejscowego, majgc na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 117 ust. 1 i 2, niebedgcych dziatalno$cig gospodarczg oraz majgc na
wzgledzie dostepnosc Srodkow na ten cel w budzecie wojewodztwa. Przedstawiona delegacja
co prawda okresla tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji jednak nie wskazuje na
koniecznos¢ wskazania konkretnego terminu sktadania wnioskéw. Sejmik nie okreslit terminu
sktadania wnioskow, poniewaz zwazajgc na mozliwos¢ udzielania dotacji celowych
i podmiotowych wychodzgc naprzeciw potrzebom wojewoddzkich osrodkow ruchu drogowego
dat im mozliwo$¢ ztozenia wniosku w kazdym czasie, tak aby mogty wiasciwie, nieprzerwanie
i na wysokim poziomie prowadzi¢ ustugi egzaminacyjne dla mieszkancoéw, ktérzy zgtaszajg sie
do danego osrodka, aby ztozy¢ egzamin.
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Podwazajgc stanowisko Kolegium nalezy zauwazyé, ze w obiegu prawnym funkcjonuje
Uchwata Nr L/704/2023 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji Wojewédzkim Osrodkom Ruchu Drogowego, trybu postepowania
w sprawie ich udzielania oraz sposobu ich rozliczania (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 1805),
ktora zostata uchwalona réwniez na podstawie delegacji zawartej w art. 119 ust. 2c ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Wskazana uchwata podobnie jak uchwata Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego nie zawiera terminu skfadania wnioskéw.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest wniesienie skargi do sgdu administracyjnego, celem
poddania rozstrzygniecia nadzorczego kontroli sgdowe;.
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