Warszawa, 17 pazdziernika 2023 rok

OS-WP-11.310.

DECYZJA NR 1319/23/0S
Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z

2023 r., poz. 221 z pdzn. zm.) przedstawiam

stanowisko
w ktérym interpretacje, przedstawiong przez X, dotyczacg zakresu i sposobu stosowania

przepiséw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia optaty produktowej, o ktérej mowa w

ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903 z p6zn. zm.) w
zakresie wyliczenia pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych pochodzgcych z

produktéw o ktérych mowa w zatgczniku 4a do tej ustawy — uznaje za prawidtowa,

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 11 wrzesnia 2023 r. (data wplywu - 21.09.2023 r.) X, zwana dalej Strong, ztozyta

wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsiebiorcéw co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw z ktérych wynika
obowigzek Swiadczenia optaty produktowej, o ktérej mowa w ustawie z 11 maja 2001 r. o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1903) zwanej dalej ustawg o optacie produktowej, w
zakresie wyliczenia poziomow odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych pochodzacych z
produktéw o ktérych mowa w zatgczniku 4a do tej ustawy.

Do wniosku zostato dotgczone potwierdzenie uiszczenia opfaty za wydanie decyz;ji
interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6 Prawa przedsiebiorcow.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

Przedsiebiorca prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg m. in. na
wprowadzaniu na rynek krajowy (spoza granic Rzeczpospolitej Polskiej) opon pneumatycznych
z gumy, w roku 2022 wprowadzit do obrotu opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju
stosowanych w samochodach osobowych o symbolu PKWiU 22.11.11.0 objetych obowigzkiem
zapewnienia odzysku i recyklingu zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie
produktowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1903 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,ustawg o obowigzkach”.

W roku 2023 ww. przedsigebiorca ponownie wprowadzit do obrotu opony pneumatyczne z gumy,

nowe, w rodzaju stosowanych w samochodach osobowych o symbolu PKWiU 22.11.11.0.



Dodatkowo wprowadzit réwniez do obrotu opony pneumatyczne z gumy, nowe, w rodzaju
stosowanych w motocyklach i rowerach o symbolu PKWiU 22.11.12.0.

Przedsiebiorca podpisat z organizacjg odzysku umowe na przejecie i wykonanie ustawowego
obowigzku odzysku i recyklingu opon wprowadzonych do obrotu.

Pytania Strony dot. ustawy o optacie produktowe;j:

Jakg mase opon nalezy przyjgé do wyliczenia obowigzku odzysku i recyklingu za przyktadowy
rok 20237

Czy nalezy przyjg¢ calg mase opon pneumatycznych z gumy, nowych w rodzaju stosowanych w
samochodach osobowych o symbolu PKWiU 22.11.11.0 wprowadzonych na rynek krajowy w
roku 2022 oraz catg mase opon pneumatycznych z gumy, nowych, w rodzaju stosowanych w
motocyklach i rowerach o symbolu PKWiU 22.11.12.0 wprowadzonych do obrotu w roku 2023,
czy nalezy przyjaé wytgcznie samg mase opon pneumatycznych z gumy, nowych w rodzaju
stosowanych w samochodach osobowych o symbolu PKWiU 22.11.11.0 wprowadzonych na
rynek krajowy w roku 20227?

Stanowisko Strony:

Ogtoszone dnia 09.05.2023 r. znowelizowane przepisy ustawy o obowigzkach okreslajg
obowigzki przedsiebiorcy wprowadzajacego na rynek krajowy (m. in. opony), a w szczegdlnosci
jaka mase opon nalezy przyjgc¢ jako podstawe wyliczenia obowigzku odzysku i recyklingu w
roku biezgcym.

W zatgczniku nr 4a do ustawy o obowigzkach, pod pozycjami od 1 do 5 znajdujg sie produkty
pogrupowane wg symboli PKWiU. Przyktadowo pod pozycjg nr 3 znajdujg sie cztery rodzaje
produktéw - opon - kazdy okreslony innym symbolem PKWiU i umieszczonych w odrebnych
wierszach oddzielonych od pozostatych produktéow z pozycji nr 3.

Zgodnie z art. 11 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy o obowigzkach, przedsiebiorca oraz organizacja
odzysku sg zobowigzani do prowadzenia dodatkowej ewidencji obejmujgcej informacje o masie
wprowadzonych przez przedsigbiorce do obrotu produktéw, z podziatem na poszczegdine ich
rodzaje.

Na podstawie tej ewidencji zgodnie z art. 10 ustawy o obowigzkach, organizacja odzysku
zobowigzana jest do sporzadzania rocznych sprawozdanh sktadanych poprzez wtasne konto w
BDO. Zakres informacji, ktére powinny znalez¢ sie w tych sprawozdaniach okres$la art, 73 ust. 2
pkt 3 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 tj.). Stanowi on, Zze produkty wymienione w
zatgczniku nr 4a do ustawy o obowigzkach, wprowadzane sg do sprawozdania z podziatem na
okreslone w tym zatgczniku poszczegdlne rodzaje produktow.

Art. 73 ust. 2 pkt 3 lit. d ustawy o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 {j.) okresla, ze wysokos¢
naleznej optaty produktowej powinna by¢ obliczana i wprowadzana oddzielnie dla
poszczegolnych produktow.

Réwniez w zgodzie z art. 12 ust 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach, optate
produktowg oblicza sie oddzielnie dla kazdego rodzaju produktu.

W rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 19 grudnia 2019 r. (Dz. U. poz. 2485) stawki optaty

produktowej okreslone sg takze indywidualnie dla kazdego symbolu PKWIU danego produktu.
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Wzdr rocznego sprawozdania w bazie BDO, ktére organizacja zobowigzana jest ztozy¢ zgodnie
z art. 10 ustawy o obowigzkach, na podstawie prowadzonej dodatkowej ewidencji, podzielone
jest rowniez wg kazdego symbolu PKWiU odrebnie. W tak pogrupowane wczesniej rodzaje
organizacja zobowigzana jest wprowadzi¢ je do sprawozdania w BDO.

Zmieniony art. 3 ust 3 ustawy o obowigzkach, w brzmieniu poziom odzysku i recyklingu
odpadoéw powstatych w danym roku kalendarzowym z produktéw wymienionych w zatgczniku nr
4a do ustawy stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy odpadoéw powstatych z tych
produktow poddanych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi w tym roku kalendarzowym oraz
masy tych produktéw wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym, a w
przypadku przedsigbiorcy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym nie wprowadzat do obrotu
produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy - w stosunku do masy tych produktéw
wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym zwraca uwage m. in. na dodang fraze
»tych produktéw”, ktéra nakazuje szczegotowo porownywaé w kolejnych latach wprowadzanie
produktéow tego samego rodzaju.

W zwigzku z powyzszym stoimy na stanowisku, iz skoro ewidencja, sprawozdawczos¢ oraz
wyliczona ewentualna optata produktowa Jest klasyfikowana i raportowana $cisle wg symboli
PKWiU, to zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o obowigzkach, okreslenie, dla rozliczenia obowigzku
odzysku i recyklingu roku biezgcego, czy dany rodzaj produktu byt wprowadzony w roku
poprzednim czy nie, bedzie odbywato sie odrebnie w ramach kazdego symbolu PKWiU.
Oznacza to, ze dla podanego naszego przyktadu, do rozliczenia obowigzku odzysku i
recyklingu opon za rok biezgcy tj. 2023 nalezy przyjg¢ catg mase opon pneumatycznych z
gumy, nowych w rodzaju stosowanych w samochodach osobowych o symbolu PKWiU
22.11.11.0 wprowadzonych na rynek krajowy w roku poprzednim tj. 2022 (jako kontynuacje
wprowadzania tego rodzaju opon) oraz dodatkowo catg mase opon pneumatycznych z gumy,
nowych, w rodzaju stosowanych w motocyklach i rowerach o symbolu PKWiU 22.11.12.0
wprowadzonych do obrotu w roku biezgcym tj. 2023 (jako rozpoczecie w tym roku
wprowadzania tego rodzaju opon).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

Odnoszgc sie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, przedstawiam stanowisko co
do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowe;j
(Dz. U.z 2020 r., poz. 1903 z pdzn. zm.).

Podstawowym obowigzkiem przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu produkty, o ktérych
mowa w zatgczniku 4a do ustawy o optacie produktowej, jest zapewnienie odzysku, a w
szczegolnosci recyklingu odpadéw pouzytkowych w mysl art. 3 ust. 1 ustawy o optacie
produktowej. Art. 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. ustawy wskazuje, ze obowigzek o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1 moze by¢ realizowany za posrednictwem organizacji odzysku, ktéra przejmuje od
przedsiebiorcy obcigzajgce go obowigzki na podstawie umowy. Natomiast w mysl art. 12 ust. 2
ww. ustawy, organizacja ktéra nie wykonata obowigzkéw z art. 3 jest obowigzana do wniesienia

optaty produktowej obliczonej oddzielnie w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu
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odzysku i recyklingu. Poziomy ustala sie w oparciu o prowadzong ewidencje produktéw
wprowadzonych do obrotu w mysl art. 3 ust. 4 oraz art. 11 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy -
.Przedsiebiorca i organizacja odzysku sg obowigzani do prowadzenia dodatkowej ewidenciji,
obejmujgcej informacje o: masie wprowadzonych do obrotu produktéw, z podziatem na
poszczegolne ich rodzaje — w przypadku przedsiebiorcy, wykazie przedsiebiorcéw, w imieniu
ktoérych dziata organizacja oraz masie wprowadzonych do obrotu przez przedsiebiorcow
produktow, z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje — w przypadku organizacji”.

Przepis art. 3 ust. 1 ww. ustawy zastrzega, ze przedsiebiorca jest obowigzany zapewni¢ odzysk,
a w szczegolnosci recykling, odpadow takiego samego rodzaju jak odpady powstate z
produktéw wymienionych w zatgczniku 4a do ustawy, wprowadzonych przez niego do obrotu.
Sposoéb obliczania wymaganych pozioméw zostat okreslony w art. 3 ust. 3 ustawy o optacie
produktowej - ,Poziom odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z produktéw w danym roku
kalendarzowym z produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy stanowi wyrazona w
procentach wartos¢ ilorazu masy odpadéw powstatych z tych produktéw poddanych
odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi w tym roku kalendarzowym oraz masy tych produktéow
wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym, a w przypadku przedsiebiorcy,
ktéry w poprzednim roku kalendarzowym nie wprowadzat do obrotu produktéw wymienionych w
zatgczniku 4a do ww. ustawy — w stosunku do masy tych produktéw wprowadzonych do obrotu
w danym roku kalendarzowym”.

W art. 12 ust. 4 ww. ustawy okreslono, ze optate produktowg oblicza sie oddzielnie dla kazdego
rodzaju produktu.

Dodatkowo w mysl art. 15 ww. ustawy oraz w mys$l art. 73 ust 2 pkt 3 lit. a i lit. d ustawy z 14
grudnia 2014 o odpadach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1587 z p6zn. zm.) w rocznym sprawozdaniu o
produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi, powinny
znalez¢ sie informacje w zakresie produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy o
optacie produktowej, z podziatem na okreslone w tym zatgczniku rodzaje produktéw f{j.
informacje o masie produktéw wprowadzonych do obrotu oraz wysokosci naleznej optaty
produktowej obliczanej oddzielnie dla poszczegdlnych produktéw z zatgcznika nr 4a tej ustawy.
Réwniez stawki optaty produktowej opublikowane w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z 19
grudnia 2019 r. w sprawie szczego6towych stawek optat produktowych dla poszczegdinych
produktéw (Dz. U. poz. 2485), zostaty okreslone oddzielnie dla kazdego produktu z innym
symbolem PKWiU danego produktu.

Jednoczesnie w zatgczniku nr 4a do ustawy o optacie produktowej poziomy odzysku i
recyklingu odpadéw powstatych z produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a zostaty
pogrupowane w ramach 5 pozycji i w ramach danej pozycji na oddzielne rodzaje produktow
(kazdy z innym symbolem PKWiU).

Stad przepisy dotyczgce prowadzenia ewidencji, sporzgdzania sprawozdah w Bazie danych o
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpaddw, obliczania optaty produktowej
wyraznie wskazujg na oddzielne przedstawianie informac;ji i danych dla kazdego rodzaju

produktu odrebnie, wyréznionego innym symbolem PKWiU.
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Z uwagi na powyzsze nalezy uzna¢ interpretacje przedstawiong przez Strone za prawidiowa.
Z uwagi na powyzsze zdecydowano jak w sentencji.

Powyzsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Strone i przytoczonego w
tresci decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu
wydania niniejszej decyzji. Interpretacja zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej
indywidualnej sprawy.

POUCZENIE
Od decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, za posrednictwem
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Stronie przystuguje prawo do ztozenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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