Uchwata Nr 106/15
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego
z dnia 5 pazdziernika 2015 r.

w sprawie skargi pana [...]

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1392) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z p6zn. zm.") — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Skarge pana [...] z dnia 17 sierpnia 2015 r. na dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego uznaje sie za bezzasadng.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Bozenna Pacholczak

D Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz z 2015 r. poz. 211 i 702.



Uzasadnienie

W dniu 17 sierpnia 2015 r. do Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego wptyneta skarga pana [...] (zwanego dalej ,Skarzgcym”) na
dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (zwanego dalej ,Marszatkiem”).

W skardze tej sformutowany zostat zarzut ,blokowania na terenie wojewodztwa
mazowieckiego procesu uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego” oraz
niewyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Stara
Mitosna Potudnie w dzielnicy Wesota m. st. Warszawy przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Zgodnie z Uchwatg Nr 88/15 Sejmiku z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie trybu
rozpatrywania skarg dotyczgcych zadan lub dziatalnosci Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego oraz Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego skarga zostata
przekazana Marszatkowi, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz ze
stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
przekazana do Komisji Prawa, Samorzadu, Bezpieczenstwa i Porzagdku Publicznego.

Odnoszgc sie do zarzutdbw Skarzgcego Marszatek Wojewoddztwa
Mazowieckiego poinformowat, ze w latach 2011 — 2014 w powyzszym zakresie
wydane zostaty trzy decyzje Marszatka (z dnia 13 lipca 2011 r., z dnia 21 maja 2012 r.
oraz z dnia 22 wrzesnia 2014 r.), bowiem dwukrotnie Prezydent
m. st. Warszawy odwotat sie od decyzji wydanej w | instancji do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego (zwanego dalej ,SKO”), wnoszgc o uchylenie decyzji w
czesci zawierajgcej odmowe udzielenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw
leSnych na cele nielesne. SKO dwukrotnie uchylito w catosci zaskarzong decyzje,
przekazujgc sprawe do ponownego rozpatrzenia w | instancji, mimo
iz istnieje mozliwos¢ wydania decyzji merytorycznej, rozstrzygajagcej sprawe co do
istoty przez organ odwofawczy, jezeli sprawa nie wymaga przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego. W tym konkretnym przypadku SKO z takiej mozliwosci
nie skorzystato.

Ponadto Skarzgcy zarzucit Marszatkowi nierespektowanie orzeczen SKO
wydanych w wyniku rozpatrzenia dwoch odwotan Prezydenta m. st. Warszawy,
jednakze zauwazyC¢ nalezy, ze kazdorazowo wydanie decyzji w | instancji
poprzedzone zostato szczegotowg analizg wniosku strony i zebranego materiatu
dowodowego, a w przypadku decyzji wydanych po ponownym rozpatrzeniu sprawy —
rowniez uwag i wskazan SKO.

W trzeciej z rzedu decyzji (z dnia 22 wrzednia 2014 r.) Marszatek wyrazit zgode
na zmiane przeznaczenia w projekcie ,miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru Stara Mitosna Potudnie w dzielnicy Wesofa m. st. Warszawy”
gruntow lesnych niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa na cele nielesne o
tacznej pow. 5,0478 ha pod: tereny zieleni urzagdzonej oraz woéd powierzchniowych —
cigg przyrodniczy o znaczeniu ponadlokalnym, tereny ustug sportu i rekreacji, budowe
i rozbudowe drég publicznych — zbiorczych o znaczeniu ponadlokalnym, drég
lokalnych, drég dojazdowych, ciggdw pieszych, drég wewnetrznych, oraz pod tereny
Szosy Lubelskiej potozone na obszarze objetym planem. Natomiast na pozostate
grunty leSne o tgcznej powierzchni 38,0785 ha, w tym: przeznaczone pod tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na dziatkach lesnych, zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej ekstensywnej i zabudowy jednorodzinnej oraz ustug,



nie wyrazit zgody na zmiane przeznaczenia. Ponadto dla gruntéw o pow. 0,0248 ha
umorzono postepowanie z uwagi na brak okre$lonego wiasciciela gruntu. Przed
wydaniem przedmiotowe] decyzji, poinformowano Prezydenta m. st. Warszawy —
w trybie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Kpa”,
o0 mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia w przedmiocie
zebranego materiatu dowodowego, jednakze Prezydent m. st. Warszawy nie
skorzystat z ww. prawa. Natomiast po otrzymaniu decyzji ponownie ztozyt odwotanie
do SKO, wnoszgc o uchylenie decyzji w czesci zawierajgcej odmowe udzielenia zgody
na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne.

Marszatek po zapoznaniu sie z treScig odwotania nie znalazt podstaw do
uchylenia decyzji w trybie art. 132 Kpa, w zwigzku z czym w dniu 14 pazdziernika
2014 r. odwotanie wraz z petng dokumentacjg sprawy przekazane zostato do SKO na
podstawie art. 133 Kpa. (Do dnia dzisiejszego do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego nie wptyneto rozstrzygniecie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w sprawie ww. odwotania).

Kluczowym i przesgdzajagcym argumentem dla dokonanych rozstrzygniec
w wymienionych powyzej decyzjach jest fakt, iz wniosek Prezydenta m. st. Warszawy
dotyczy terendéw potozonych na obszarze laséw bedgcych pod szczegdlng ochrong,
zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153),
majgcych status laséw ochronnych. Ponadto nalezy podkreslic Zze, w lasach
ochronnych mogg by¢ wznoszone budynki i budowle stuzgce gospodarce lesnej,
obronnosci  lub  bezpieczenstwa  panstwa, oznakowaniu  nawigacyjnemu,
geodezyjnemu, ochronie zdrowia oraz urzgdzenia stuzgce turystyce, co zostato
okreslone przez Ustawodawce trescig art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 909). Mozliwo$¢ uzyskania
zgody na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych na inne cele niz okreslone
w ww. art. 9 ust. 2 przewidziano wytgcznie w przypadkach okreslonych w art. 9 ust. 3
ww. ustawy, tj. w przypadkach uzasadnionych waznymi wzgledami spotecznymi
i brakiem innych gruntéw.

Zgoda na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne posiada
forme decyzji administracyjnej, wydawanej w ramach uznania administracyjnego
ograniczonego generalnymi zasadami postepowania administracyjnego. Podstawg
prawng dla wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia
gruntéw lesnych jest art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1205, z pdzn. zm.),
a wiasciwy organ podejmuje decyzje w ramach uznania administracyjnego po
obligatoryjnym  zasiegnieciu  opinii izby rolniczej. Zastosowanie uznania
administracyjnego ws. wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych
zaliczonych do lasow ochronnych na inne cele niz wynikajgce z art. 9 ust 2 ww.
ustawy moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji spetnienia przestanek, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 3 ustawy (brak innych gruntéw i wazne wzgledy spoteczne), przy czym
przestanki te muszg zostac¢ spetnione kumulatywnie.

Zmiana przeznaczenia wnioskowanych przez Prezydenta m. st. Warszawy
gruntow lesnych na cele nielesne zostata w czesci zaopiniowana pozytywnie przez
Mazowiecka lzbe Rolniczg, przy czym opinia dotyczyta gruntéw przeznaczonych pod:
komunikacje, tereny zieleni urzgdzonej oraz wod powierzchniowych — cigg
przyrodniczy o znaczeniu ponadlokalnym, tereny zieleni urzadzonej (wydzielenie ,32”)
oraz pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng (wydzielenia ,6” i ,27” planu). Dla



pozostatych terendw stanowigcych zwarte kompleksy leSne Mazowiecka Izba Rolnicza
nie znalazta uzasadnienia co do zmiany ich przeznaczenia. Grunty lesne
zlokalizowane na dzialce bedacej wiasnoscig Skarzgcego rowniez otrzymaty
negatywng opinie Mazowieckiej Izby Rolniczej.

Ponadto, Skarzgcy mylnie interpretuje sformutowanie ,wazne wzgledy
spoteczne”, zarzucajgc Marszatkowi, iz decyzje wydane w przedmiotowej sprawie sg
»---Spotecznie szkodliwe”. Zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych na cele budowy
mieszkaniowej nie wypetnia przestanki waznych wzgledow spotecznych, poniewaz
dotyczy¢ ona moze jedynie inwestycji realizujgcych potrzeby spoteczne o charakterze
ponadlokalnym, okreslone w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r. poz. 518, z pdézn. zm.). Sg nimi: drogi lgdowe, wodne, kolejowe, lotniska,
budowle z zakresu szkolnictwa, administracji, sgdownictwa, obiekty ochrony zdrowia,
obiekty sportowe, z zakresu obronnosci czy cmentarze. Nie mozna do nich zaliczy¢
zabudowy mieszkaniowej.

W Swietle powyzszych ustaleh skarge pana [...] z dnia 17 sierpnia 2015 r. na
dziatanie Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego uznaje sie za bezzasadna.

Jednoczesnie, z inicjatywy Komisji Prawa, Samorzadu, Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego zostanie zwofane wspdlne posiedzenie ww. Komisji oraz
Komisji Rolnictwa i Terenéw Wiejskich, w celu ustalenia mozliwosci podjecia dziatan
zmierzajgcych do zmiany przepisow umozliwiajgcych inne rozstrzygniecie w sprawie.



