Uchwata nr 166/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 19 wrzesnia 2023 r.

w sprawie skargi na Zarzad Wojewoédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 i 1688) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Skarge Pana (XXX) z dnia 28 czerwca 2023 r. na Zarzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego uznaje
sie za bezzasadna.

§ 2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Pan (XXX) (dalej: ,Skarzacy”) wniost skarge z dnia 28 czerwca 2023 r. na Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: ,ZWM”) dotyczacg robét budowlanych prowadzonych
przez MZDW na drodze wojewddzkiej nr 740 w Milejowicach (dalej: ,DW 7407).

Skarga zawiera informacje o wykonaniu rozbiorki chodnika i wjazdu na posesje Skarzgcego
oraz subiektywng ocene robdt, ktdre Skarzgcy nazwat ,dziataniem kryminalnym ze strony
MZDW i mocodawcow”. W skardze sformutowano zarzuty dotyczace: nielegalnosci budowy,
nieprzedstawienia mieszkancom projektu i planu prac, niewtasciwych rozwigzan
w dokumentacji projektowej, braku oczekiwanych dziatan ze strony ZWM i Wicemarszatka
Rafata Rajkowskiego.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460),
skarga zostata przekazana ZWM, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz
ze stanowiskiem ZWM przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej: ,Komisja”).

ZWM w swoim stanowisku poinformowat, iz do zarzutéw sformutowanych w skardze odniést
sie Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie (dalej; ,UMWM”) na podstawie informacji uzyskanych
z Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewoddzkich w Warszawie (dalej: ,MZDW”). Wskazano,
iz rozpoczecie robot budowlanych, ktérych legalnosé kwestionuje Skarzacy, wynika z realizacji
decyzji Wéjta Gminy Zakrzew, wydanej w postepowaniu wszczetym na wniosek zony
Skarzacego. W toku ww. postepowania, dotyczgcego zaktdcenia stosunkdéw wodnych
na dziatce nr (XXX) (stanowigcej pas DW 740) ze szkodg dla dziatek nr (XXX) i (XXX)
w miejscowosci Milejowice, powotano biegtego specjaliste posiadajgcego stosowne
uprawnienia w zakresie melioracji w celu ustalenia, czy zostat zmieniony stan wody na gruncie
oraz czy doszto do zaktécenia stosunkéw wodnych. W dniu 22 grudnia 2022 r. Wéjt Gminy
Zakrzew wydat decyzje nakazujagcg MZDW m.in. przebudowe liniowego systemu
odwadniajgcego na dziatce nr (XXX) w terminie do dnia 30 czerwca 2023 r. Od przedmiotowe;j
decyzji Skarzacy wraz z zong odwotali sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Radomiu (dalej: ,SKO w Radomiu”). Decyzjg z dnia 2 marca 2023 r. SKO w Radomiu
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu organ odwotawczy wskazat
m.in., ze Skarzacy zadajg przywrdcenia stanu poprzedniego na gruncie poprzez obnizenie
poziomu drogi oraz przywrécenie zlikwidowanego rowu, jednakze art. 234 ust. 3 ustawy
— Prawo wodne przewiduje alternatywne rozwigzanie problemu, tj. przywrdcenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzgdzen zapobiegajgcych szkodom. Wedtug cytowanego
uzasadnienia: ,Wybor jednego ze sposobdw przywrdcenia stanu poprzedniego na gruncie
pozostawiony zostat uznaniu organu administracyjnego, a nie wyborowi strony. (...) Organ,
wydajgc decyzje w celu usuniecia szkodliwego wptywu zmiany stanu wody na nieruchomosci
sgsiednie, powinien nakazac¢ w niej taki sposob zapobiezenia szkodom, jaki w okolicznosciach
danej sprawy bedzie najskuteczniejszy i najprostszy do wykonania (por. wyrok WSA w Lublinie
z 22 stycznia 2008 r., sygn. Il SA/Lu 912/07, wyrok WSA w todzi z 19 sierpnia 2010 r., sygn.
I SA/kd 539/10 dostepne na stronie internetowej www.orzeczenia.nsa.gov.pl)”. Organ
odwotawczy zauwazyt rowniez, ze rozstrzygniecie, ktore nie jest zgodne z oczekiwaniami
strony nie moze by¢ oceniane jako wadliwe tylko z przyczyn niezadowolenia strony.

W zwigzku z powyzszym, MZDW podjagt dziatania w celu realizacji decyzji Wéjta Gminy
Zakrzew, ktora stata sie ostateczna w trybie instancyjnym. Dokonano zgtoszenia robdt
budowlanych do Wojewody Mazowieckiego, ktéry w dniu 5 czerwca 2023 r. wydat
zaswiadczenie, ze nie wnosi sprzeciwu w trybie art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z pézn. zm.). W zaswiadczeniu wskazano,
ze zgodnie z art. 30 ust. 5 i 5b ww. ustawy inwestor moze przystgpi¢c do wykonania robot
budowlanych. W sprawie nie toczyto sie postepowanie o wydanie pozwolenia na budowe,
ktorego stronami bytyby podmioty wskazane w art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane
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(tj. inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych
sie w obszarze oddziatywania obiektu).

Od decyzji SKO stronie przystugiwata skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Radomiu, ale zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wniesienie skargi
nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci.

Przywoftane w skardze roboty budowlane obejmujg istniejgcy liniowy system odwadniajgcy
DW 740 w rejonie dziatek nr (XXX), (XXX) i (XXX) w Milejowicach (wykonany w trakcie
realizacji inwestycji pn.: ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 740 w km 3+253 do 5+000
w miejscowosci Milejowice, gmina Zakrzew, powiat radomski, wojewddztwo mazowieckie”)
oraz niezbedng przebudowe istniejgcych zjazdow. Inwestycja dotyczgca przebudowy DW 740
realizowana byta na podstawie pozwolenia wodnoprawnego wydanego przez Staroste
Radomskiego decyzjg z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Skarzacy i jego zona wystgpili
do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (dalej: ,PGW WP”) o cofniecie za odszkodowaniem pozwolen wodnoprawnych
udzielonych MZDW decyzjg Starosty Radomskiego z dnia 2 pazdziernika 2017 r. W dniu
30 stycznia 2023 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Radomiu PGW WP wydat decyzje odmowng
w tej sprawie, wskazujgc w uzasadnieniu m.in., ze nie wystgpity przestanki interesu
spotecznego albo wazne wzgledy gospodarcze, niezbedne do cofniecia pozwolen
wodnoprawnych udzielonych MZDW decyzjg Starosty Radomskiego z dnia 2 pazdziernika
2017 r. Od decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni w Radomiu PGW WP stronom przystugiwato
prawo whniesienia odwotania do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie PGW WP, ktory decyzjg z dnia 29 maja 2023 r. utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje i stata sie ona ostateczna w trybie instancyjnym.

ZWM w przedtozonym stanowisku wskazat, iz stwierdzenie Skarzgcego, ze ,budowa jest
nielegalna” jest bezpodstawne, a sugerowanie ,dziatan kryminalnych ze strony MZDW
i mocodawcow” sg wyrazem niezadowolenia Skarzgcego i daleko idgca nadinterpretacja.

Odnos$nie projektu i planu prac, MZDW wyjasnit, ze w dniu 6 wrzesnia 2021 r. wystat
m.in. do Skarzgcego pismo przekazujgce projekt naprawczy, celem ustosunkowania
sie do przedstawionego rozwigzania w terminie 14 dni, jednakze Skarzacy nie udzielit
odpowiedzi. Umowe z projektantem zawarto w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego, ktérego warto$¢ nie przekroczyta 130 000 zt. Opinia
wyrazona przez Skarzgcego na temat projektu robét, projektanta i rozwigzanh technicznych
wskazanych w decyzji Wéjta Gminy Zakrzew nie podlega ocenie w postepowaniu skargowym
dotyczgcym dziatan ZWM i MZDW.

Wbrew opinii skarzacego, zarobwno ZWM jak i MZDW wielokrotnie analizowaty zgtoszenia
dotyczgce przebudowy DW 740 w Milejowicach, podejmujac dalsze dziatania
w sprawie. Liczna korespondencja prowadzona przez UMWM m.in. ze Skarzagcym i jego zong
dowodzi, ze reagowano na pisma dotyczgce realizacji ww. inwestycji. W zwigzku
z zastrzezeniami zgtaszanymi w trakcie przebudowy DW 740 w Milejowicach przeprowadzona
zostata kontrola dorazna MZDW, ktorej wyniki przedstawiono ZWM oraz zlecono wykonanie
opinii eksperckiej, umozliwiajgcej szczegotowg analize i ocene dokumentacji projektowe;j
dotyczagcej przedmiotowej inwestycji. Rowniez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego zlecit
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli MZDW w zakresie dziatan dotyczgcych realizaciji
inwestyciji pn.: ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 740 w km 3+253 do 5+000 w miejscowosci
Milejowice, gmina Zakrzew, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie”.

ZWM za nieprawdziwe réwniez uznat zarzuty dotyczgce braku nadzoru i dziatah ze strony
Wicemarszatka Rafata Rajkowskiego, stuzgcych rozpoznaniu probleméw zgtaszanych przez
mieszkancow Milejowic. W stanowisku ZWM wskazano, ze pierwsze spotkanie
Wicemarszatka Rafata Rajkowskiego z mieszkancami Milejowic byto zorganizowane w dniu
1 pazdziernika 2021 r., jednak nie pojawili sie na nim zainteresowani mieszkancy. W dniu
22 pazdziernika 2021 r. wystano kolejne zaproszenie (w tym do Skarzgcego) na spotkanie
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organizowane przez Wicemarszatka Rafala Rajkowskiego w dniu 26 listopada 2021 r.
w siedzibie Rejonu Drogowego MZDW w Radomiu, co byto reakcjg na wnioski mieszkancow
Milejowic wptywajgce do Wicemarszatka. W zaproszeniu znajdowata sie informacja,
ze w spotkaniu bedg uczestniczy¢ rowniez przedstawiciele MZDW oraz projektant, ktory
przedstawi propozycje rozwigzanh. Spotkanie odbyto sie zgodnie z ww. zaproszeniem, jednak
pomimo skutecznie doreczonego zawiadomienia nie stawit sie na nim zaden z zaproszonych
mieszkancow Milejowic. W dniu 19 maja 2023 r. w Delegaturze UMWM w Radomiu odbyto
sie spotkanie Wicemarszatka Rafata Rajkowskiego z mieszkancami Milejowic, dotyczgce
problemoéw zgtaszanych przez grupe mieszkahcow po realizacji i przebudowy DW 740,
w ktorym uczestniczyli m.in.: zona Skarzgcego, Dyrektor MZDW i Dyrektor Rejonu Drogowego
MZDW w Radomiu. Ponadto z wielu wystgpiehA publicznych Wicemarszatka Rafata
Rajkowskiego wynika, ze doskonale jest mu znany przedmiot sprawy.

Wobec powyzszego ZWM prezentuje stanowisko, iz w Swietle przedstawionego stanu
faktycznego i prawnego nie ma podstaw do uznania za stuszne zarzutéw przedstawionych
w skardze z dnia 28 czerwca 2023 r.

Komisja po zapoznaniu sie z wyjasnieniami przedstawionymi w stanowisku ZWM rekomenduje
Sejmikowi uznanie wniesionej skargi za bezzasadna.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego po rozpatrzeniu skargi, przychylajgc sie do stanowiska
Komisji, uznaje skarge z dnia 28 czerwca 2023 r. na ZWM za bezzasadna.

Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.):
W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego.”.
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