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do uchwaly nr 218/16

Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 19 grudnia 2016 roku

Stanowisko nr 6/16
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 19 grudnia 2016 r.

dotycz gce trudnej sytuacji finansowej w opiece pediatryczn ej oraz Zarz gdzenia
Nr 55/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 czerwca
2016 r. zmieniaj gcego zarz gdzenie w sprawie okre s$lenia warunkéw zawierania

i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne, w t ym wprowadzenia
wspéitczynnika koryguj gcego o 1,2 warto $¢ punktu rozliczeniowego z katalogu
grup dla wybranych zakresow w pediatrii

Sejmik  Wojewodztwa Mazowieckiego wyra za stanowczy sprzeciw  wobec
niedofinansowania  $wiadcze n opieki pediatrycznej oraz nierbwnego traktowania
swiadczeniodawcow.

Wysokos¢ zaptaty za udzielone swiadczenia opieki medycznej w wybranych zakresach
Swiadczeniobiorcom ponizej 18 roku zycia powinna wzrosngc i nie moze by¢ uzalezniona od
podmiotu tworzgcego.

Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego apeluje do Ministra Zdrowia oraz Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia o:

» zniesienie limitow dla swiadczen pediatrycznych;

* wzrost wyceny swiadczeh pediatrycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem niezwykle
kosztownych pacjentéw hospitalizowanych w oddziale intensywnej terapii;

* respektowanie zasady rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawcéw oraz zasady
uczciwej konkurenciji;

» wprowadzenie wspoétczynnika korygujgcego 1,2 dla wszystkich swiadczeniodawcow pod
warunkiem, ze sSwiadczenia kompleksowe i duze wykonywane sg na poziomie nie
nizszym niz 60%, a udziat matych zabiegéw nie przekracza 5% - 10% w zaleznosci od
typu oddziatu (weryfikacja powyzszych zalozen oraz wsteczne rozliczenie powinna
odbywac sie co kwartat);

» zastosowanie wspotczynnika korygujgcego o wartosci 1,4 obowigzujgcg wycene dla
swiadczen z tzw. kompleksowymi zabiegami oraz na poziomie 1,2 dla swiadczen z tzw.
duzymi zabiegami.

Wiceprzewodnicz agcy Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego

Tomasz Kucharski



Uzasadnienie

Podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen w zakresie pediatrii ogdlnej oraz pediatrycznych
Swiadczen specjalistycznych znajdujg sie w dramatycznej sytuacji finansowej. Trudna
sytuacja opieki pediatrycznej spowodowana jest przede wszystkim niedostateczng wyceng
procedur. W Kkolejnych latach pogiebia sie ich zadluzenie a umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia nie pokrywajg kosztow udzielanych $wiadczen. Dodatkowym
problemem jest brak specjalistéw w waskich dziedzinach pediatrii, co ogranicza mozliwosci
Swiadczeniodawcow.

Wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 55/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 28 czerwca 2016 r. zmiany w niewielkim stopniu odpowiadajg zgtaszanemu
niedoborowi $rodkéw finansowych.

W powyzszym zarzadzeniu zostat dodany 8 20 a w brzmieniu: ,20 a. 1. Dla
Swiadczeniodawcow udzielajgcych $wiadczen $wiadczeniobiorcom ponizej 18. roku zycia,
w zakresach:

a) neurochirurgia dla dzieci, lub

b) kardiochirurgia dla dzieci, lub

c) ortopedia i traumatologia narzgdu ruchu dla dzieci, lub
d) onkologia i hematologia dziecieca

- wartos¢ produktu rozliczeniowego z katalogu grup (ustalona w trybie hospitalizacja) dla
wskazanych zakres6w korygowana jest o wspétczynnik 1,2.

2. Dla swiadczeniodawcow bedacych:

1) podmiotami leczniczymi utworzonymi przez ministra lub centralny organ administraciji
rzgdowej, publiczng uczelnie medyczng Ilub publiczng uczelnie prowadzaca
dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych, lub

2) instytutami badawczymi wykonujgcymi dziatalno$¢ leczniczg
- udzielajgcych swiadczen swiadczeniobiorcom ponizej 18. Roku zycia, w zakresach:
a) chirurgia dziecieca, lub
b) urologia dla dzieci, lub
c) otolaryngologia dla dzieci (z wylgczeniem JGP: C05, C06,C07)

- wartos¢ produktu rozliczeniowego z katalogu grup (ustalona dla trybu hospitalizacja) dla
wskazanych zakreséw korygowana jest o wspoétczynnik 1,2.”

Tozsame zapisy zostaly zawarte w zarzgdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
nr 71/2016/DSOZ z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne.

Poprzez wprowadzenie przytoczonych zapiséw wysokosé finansowania swiadczeh opieki
zdrowotnej dla dzieci w zakresach chirurgii, urologii i otolaryngologii uzalezniona zostata od
rodzaju podmiotu tworzgcego dany podmiot leczniczy. Swiadczeniodawca, dla ktérego
podmiotem tworzgcym jest minister, centralny organ administracji rzgdowej, publiczna
uczelnia medyczna lub publiczna uczelnia prowadzgca dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg
w dziedzinie nauk medycznych lub instytut badawczy wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg
otrzymuje skorygowang o wspoéiczynnik 1,2 wartos¢ produktu rozliczeniowego z katalogu
grup (ustalong dla trybu hospitalizacja) we wskazanych zakresach.

Wprowadzona regulacja tamie zasady réwnego traktowania swiadczeniodawcéw, okreslonej
w art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1793), w brzmieniu ,Fundusz
jest obowigzany zapewnié¢ réwne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajgcych
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sie 0 zawarcie umowy 0 udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie
w sposOb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji”. Roéwne traktowanie
Swiadczeniodawcéw z catg pewnoscig powinno dotyczy¢ zaréwno wymagan, jakie muszag
by¢ spetnione celem zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, jak i
zakresu obowigzkow okreslonych w umowie i odpowiadajgcego im wynagrodzenia. Oznacza
to, ze Swiadczeniodawcy, ktérzy w takim samym stopniu spetniajg warunki okreslone przez
Narodowy Fundusz Zdrowia i wykonujg ten sam zakres obowigzkéw ustalonych w umowie,
powinni mie¢ prawo otrzymania za te ustugi takiego samego wynagrodzenia. Podmioty
lecznicze bedgce w takiej samej sytuacji prawnej nie mogg za ustugi o tozsamym zakresie
i jakosci otrzymywac innego - znaczaco od siebie odbiegajgcego wynagrodzenia. Sytuacje,
gdy dwoch swiadczeniodawcoéw miatoby otrzymywaé za wykonywanie takich samych
czynnosci roznigce sie od siebie wynagrodzenie nalezy zakwalifikowaé jako naruszenie,
gwarantowanej ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, zasady rownego traktowania.

Zarzgd Wojewddztwa Mazowieckiego 26 lipca 2016 r wystosowat pismo 0 numerze
ZD-1.9024.11.10.2016.AS do Pana Andrzeja Jacyny petigcego obowigzki Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczgce finansowania swiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych Swiadczeniobiorcom ponizej 18 roku zycia, w tym ustanowienia wspotczynnika
korygujacego.

W otrzymanej odpowiedzi z dnia 17 sierpnia 2016 r. (Znak:DS0Z.401.1713.2016) Prezes
Narodowego Fundusz Zdrowia uzasadniajgc wprowadzenie powyzszej regulacji wskazat,
iz ma ona na celu premiowanie podmiotéw leczniczych oraz placowek
wysokospecjalistycznych, ktére udzielajg $wiadczen dla najmiodszych pacjentéw
kompleksowo i na najwyzszym poziomie. Ponadto wskazal, iz jest to rozwigzanie
przejsciowe, poniewaz problem zostanie docelowo rozwigzany poprzez wydanie przez
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji taryfy zawierajacej wkasciwg
wycene swiadczen dedykowanych $wiadczeniobiorcom ponizej 18 roku zycia.

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uznaje argument, iz jest to rozwigzanie przejsciowe,
a problem zostanie docelowo rozwigzany poprzez wydanie przez Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji taryfy zawierajgcej wlasciwg wycene swiadczen
dedykowanych swiadczeniobiorcom ponizej 18 roku zycia. Nie mniej jednak sprzeciwia sie
nawet czasowemu naruszeniu zasady rownego traktowania $wiadczeniodawcow.

Tak trudna sytuacja wymaga naprawy oraz pilnych i skutecznych dziatan zmierzajgcych
do zapewnienia najmtodszym pacjentom nalezytej, sprawnie dziatajgcej opieki medycznej.

Udzielanie swiadczen na najwyzszym poziomie nie jest jednoznacznie powigzane z faktem
utworzenia podmiotu leczniczego przez ministra, centralny organ administracji rzgdowej,
publiczng uczelnie medyczng, publiczng uczelnie prowadzgcg dziatalnos¢ dydaktyczng
i badawczg w dziedzinie nauk medycznych lub instytut badawczy.

Wojewodztwo Mazowieckie jest podmiotem tworzgcym dla dwdch podmiotéw leczniczych
o profilu pediatrycznym, w tym Szpitala Dzieciecego im. prof. dr. med. Jana Bogdanowicza
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Warszawie, ktory jako jeden
z nielicznych w Polsce leczy pacjentow z wrodzonym sptywaniem naskorka. Ponadto jako
jedyny na Mazowszu udziela pomocy dzieciom z poparzeniami powyzej 30% powierzchni
ciata. Wprowadzenie i utrzymanie rozwigzania przyjetego w powyzszym zarzgdzeniu Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego uwaza za krzywdzgce dla podmiotow leczniczych, bez ktérych
nie udatoby sie zabezpieczy¢ swiadczen opieki zdrowotnej dla swiadczeniobiorcéw ponizej
18 roku zycia.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego apeluje do Ministra Zdrowia
oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 0 uwzglednienie przedstawionych w
stanowisku postulatéw.

Zwigkszenie kosztow udzielania $Swiadczen opieki zdrowotnej jest niezalezne
od podmiotow leczniczych. Wycena $wiadczen pediatrycznych udzielanych w lecznictwie
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szpitalnym powinna obejmowac¢ planowane dodatkowe ustawowe obcigzenia dla podmiotéw
leczniczych zwigzane z przygotowanym przez Ministra Zdrowia projektem z dnia 27 wrzes$nia
2016 r. ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych, wzrostem
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wzrostem wysokosci minimalnej
stawki godzinowe.

Ponadto podmioty lecznicze mierzg sie z obowigzkami finansowymi wynikajgcymi
Zz koniecznosci dostosowania bazy lokalowo-sprzetowej do wymogow sanitarno-
epidemiologicznych wynikajgcych z art. 207 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz.U z 2016 r.,
poz. 1638) oraz do wymogow ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz.U z 2016
r., poz. 1353 z pézn. zm.).

Problem wyceny swiadczeh w pediatrii musi znalez¢ docelowe rozwigzanie dajgc stabilizacje
finansowg podmiotom leczniczym, mozliwos¢ zatrudniania specjalistycznej kadry medycznej
oraz zapewniajgce peitng dostepnos¢ do Swiadczen opieki zdrowotnej dla szczegolnie
wrazliwej grupy jakg sg dzieci.



