Zatgcznik do uchwaty nr 265/17
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego
z dnia 19 grudnia 2017 r.

Warszawa, grudnia 2017 r.

Naczelny Sad Administracyjny
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

Whnioskodawca:
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego
(adres w nagtéwku)

Strona:

Rada Powiatu Piaseczynskiego
Ul. Chyliczkowska 14

05-500 Piaseczno

Uczestnik:

Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania
m.st. Warszawy z/s w Warszawie

ul. Obozowa 43

01-161 Warszawa

Wniosek
o rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢é

Dziatajgc na podstawie art. 4 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z pézn. zm.) oraz art. 22 § 1 pkt 1
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) oraz art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519, z p6zn. zm.), wnosze o rozstrzygniecie sporu o wiasciwosé
pomiedzy:

Sejmikiem Wojewédztwa Mazowieckiego,

a Rada Powiatu Piaseczynskiego

przez wskazanie Rady Powiatu Piaseczynskiego jako organu wiasciwego do rozpoznania wystgpienia Miejskiego
Przedsiebiorstwa Oczyszczania w m. st. Warszawie sp. z 0.0. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXI/1/2000 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wokot sktadowiska

odpaddéw komunalnych ,, tubna”.



Uzasadnienie

W miesigcu sierpniu br. Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m. st. Warszawie sp. z 0.0., wystgpito
do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego o dokonanie zmiany Uchwaty nr XXI/1/2000 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wokét sktadowiska
odpaddéw komunalnych , tubna” przekazujgc wykonany przeglad ekologiczny.

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2017 r., na podstawie art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony S$rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519, z p6zn. zm.) Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego przekazat
powyzsze wystgpienie Radzie Powiatu Piaseczynskiego, przedstawiajgc argumentacje uzasadniajgca takie stanowisko.
Wskazano, ze na podstawie dostepnych danych okreslono, ze obecnie sktadowisko ,tubna” jest zrekultywowane, a
zatem stanowi przedsiewzigecie mogace potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na $rodowisko, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 80
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71).

Rada Powiatu Piaseczynskiego uchwatg z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przekazania wniosku Miejskiego
Przedsigbiorstwa Oczyszczania m. st. Warszawy Sp. z 0.0. dotyczgcego zmiany uchwaty nr XX1/1/2000 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wokét sktadowiska

odpaddéw komunalnych , tubna” celem rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscia.
Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej.
W przepisach ochrony srodowiska rzgdzi generalna zasada podziatu kompetencji organéw ze wzgledu na charakter

przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, pézn. zm.) sejmik wojewoddztwa jest wtasciwy w sprawach tworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
dla przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pdzn. zm.), lub dla zaktadow,
lub innych obiektéw, gdzie jest eksploatowana instalacja, ktéra jest kwalifikowana jako takie przedsiewziecie.

Natomiast rada powiatu jest wlasciwa w sprawach przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko, zgodnie z ust. 3 powyzszego artykutu ww. ustawy.

Przedmiotowa instalacja posiada decyzje nr 162/11/PS.0 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
31 maja 2011 r., znak: PS.IV/BS/7672-4.22/10 udzielajgca zgody Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania
w m.st. Warszawie sp. z o. 0. z/s w Warszawie, na zamkniecie skladowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne, zlokalizowanego w miejscowosci tubna, gm. Géra Kalwaria, okres$lajgc techniczne sposoby zamknigcia
skfadowiska, warunki sprawowania nadzoru, termin zakonczenia zaprzestania przyjmowania odpadow i harmonogram
dziatan zwigzanych z rekultywacjg. W ww. decyzji wskazano, ze prace rekultywacji powyzszego sktadowiska powinny
zakonczy¢ sie 30 wrzesnia 2013 r. Ponadto pismami z dnia 8 grudnia 2014 r. znak: ZDS- 071-3/14 i 14 stycznia 2015 r.,
znak: I.dz. MPO/WDR/011/2015, strona poinformowata o zakonczeniu rekultywacji.

Tym samym nie mozna w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy uznac¢, ze aktualne przeznaczenie obiektu
zlokalizowanego w miejscowosci tubna jest réwnoznaczne ze skladowiskiem odpaddéw, a tym samym mogacym
przyjmowac odpady w ilosci nie mniejszej niz 10 t na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25 000 t.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy wskazaé, iz obecnie sktadowisko ,tubna” jest zrekultywowane, a zatem
stanowi przedsiewziecie moggce potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 80

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1966458:ver=0&full=1

na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71). Stad tez organem witasciwym do wydania uchwaty w sprawie tworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania nie bedzie juz sejmik wojewddztwa, a rada powiatu.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Naczelny Sgd Administracyjny postanowieniem z dnia 10 listopada 2015 r.,
sygn. akt Il OW 107/15, rozpatrujgc spor w sprawie o wiasciwos¢ pomiedzy Radg Powiatu Piaseczynskiego
a Sejmikiem Wojewddztwa Mazowieckiego w przedmiocie wskazania organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku
w sprawie uchylenia ww. uchwaty dotyczgcej utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla przedmiotowego
skfadowiska odpaddéw komunalnych wskazat, ze zachowanie mocy obowigzujgcej aktu prawa miejscowego regulujg
przepisy ustaw materialnoprawnych oraz przepisy o charakterze ustrojowym zwigzane z podzialem kompetenciji.
Zgodnie z art. 23 ustawy z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.): "Ustanowione na podstawie dotychczasowych
przepisbw obszary ograniczonego uzytkowania stajg sie obszarami ograniczonego uzytkowania w rozumieniu
przepisow Prawa ochrony S$rodowiska". Wiasciwos¢ do utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko, lub dla zaktadéw, lub innych obiektéw, gdzie jest eksploatowana instalacja,
ktora jest kwalifikowana jako takie przedsiewziecie, reguluje art. 135 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska,
zmieniany przez ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 175 poz. 146, z p6zn. zm. — zob. art. 19 pkt 5, art. 47 ust. 2).
Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej: " Akty prawa miejscowego wydane na podstawie przepiséw zmienianych
niniejszg ustawg z zakresu zadan i kompetencji podlegajgcych przekazaniu niniejszg ustawg zachowujg moc do czasu
wydania nowych aktéw prawa miejscowego przez organy przejmujgce zadania i kompetencje". To, czy uchwata
z 27 lipca 2000 r. nr XXI/1/200 Rady Powiatu Piaseczynskiego w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania wokot sktadowiska odpadow "tubna" zachowa moc obowigzujgca zalezy zatem od wydania nowego aktu
prawa miejscowego przez organ przejmujgcy zadania i kompetencje.

Tutejszy organ zgadza sie ze stanowiskiem Sadu, co do ostatniego, cytowanego powyzej stwierdzenia,
dotyczgcego mocy obowigzujgcej uchwaty Rady Powiatu Piaseczynskiego. Jednak istotg sporu w niniejszej sprawie nie
jest sam fakt przejecia kompetencji w wyniku zmiany przepiséw ustawy i wydania w tym zakresie nowego aktu prawa
miejscowego, ale zmiana okolicznos$ci faktycznych w sprawie decydujgcych o wtasciwosci organu, ktory taki akt prawa
miejscowego ma wydac.

Nalezy bowiem wskazac, ze w niniejszej sprawie nie mamy juz do czynienia z przedsigwzigciem moggcym
zawsze znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko w rozumieniu ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, wymienionym
w § 2 ust 1 pkt 47 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r, poz. 71). Sktadowisko w tubnej zostato zrekultywowane (por.
pisma z dnia 8 grudnia 2014 r. znak: ZDS- 071-3/14 i 14 stycznia 2015 r., znak: l.dz. MPO/WDR/011/2015), co oznacza,
ze co najmniej od 2015 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego nie jest juz organem wtasciwym do zatatwienia sprawy.

Stosownie bowiem do art. 123 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1987 r., z pézn. zm.) dzien zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw jest rownoczesnie dniem zamkniecia
tego sktadowiska. Ponadto orzecznictwo sgdowoadministracyjne potwierdza, ze nawet juz sama rekultywacja nie miesci
sie w przedsiewzieciach moggcych zawsze znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko w rozumieniu rozporzadzenia ale jest
przedsiewzieciem, o ktérym mowa w § 3 ust 1 pkt 80 cytowanego rozporzadzenia, do ktérego wiasciwa jest —
w niniejszej sprawie rada powiatu (por. postanowienie NSA || OW 16/17 z 16 maja 2017 r.). Zatem zakonczenie
rekultywacji i zamkniecie sktadowiska rowniez nie moze by¢ traktowane jako zdarzenie, o ktérym mowa w § 2 ust 1 pkt

47 rozporzadzenia.
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Konkludujagc, skoro o wtasciwosci organu do wydania w niniejszej sprawie aktu prawa miejscowego przesgdza

charakter przedsiewzigcia — znaczgco lub potencjalnie znaczgco oddziatujgcego na srodowisko w rozumieniu cytowanej

ustawy i rozporzgdzenia, a zamknigte i zrekultywowane Sktadowisko w tubnej nie jest instalacja, ktéra jest

kwalifikowana jako takie przedsiewziecie zawsze znaczgco oddziatujgce na $rodowisko, to organem wiasciwym do

zatatwienia sprawy jest Rada Powiatu Piaseczynskiego.

Ze wzgledu na powyzsze wnosi sie jak na wstepie.

W zatgczeniu:

1.

2.
3.
4

Whniosek Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w m. st. Warszawa z sierpnia 2017 r., znak:
ZDS.071.6.2017.15.AS; wraz z przeglgdem ekologicznym

Pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 9 pazdziernika 2017 r;

Kopia decyzji Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego z dnia 31 marca 2011 r.

Kopia pisma Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w m. st. Warszawa z dnia 8 grudnia 2014 r. znak:
ZDS- 071-3/14;

Kopia pisma Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania w m. st. Warszawa 14 stycznia 2015 r., znak: l.dz.
MPO/WDR/011/2015

Pismo Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 27 pazdziernika 2017 r. , znak: ORG.0004.3.2017.AR
wraz z uchwatg Nr XXXVI11/10/17 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Odpis niniejszego pisma wraz z zatgcznikami.

Do wiadomosci:
1. Rada Powiatu Piaseczynskiego
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno



