Uchwata nr 53/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 28 marca 2023 r.

w sprawie przekazania skargi na uchwate nr 115/20 Sejmiku Wojewoédztwa
Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza
dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktoérych zostaly przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2094) oraz art. 34, art. 35 § 1 i 4 oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 655,1457 i 1855) — uchwala sie co nastepuje:
§1.

Postanawia sie przekaza¢ skarge osoby fizycznej — M.C. na uchwate nr 115/20 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

§2.

Upowaznia sie Ludwika Rakowskiego - Przewodniczgcego Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego do:

1) udzielenia odpowiedzi na skarge oraz jej przekazania wraz ze skargg i aktami sprawy,
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie;

2) udzielenia petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu oraz pracownikowi organu
zatrudnionym w  Urzedzie  Marszatkowskim  Wojewodztwa  Mazowieckiego
w Warszawie do reprezentowania Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego przed sgdami
administracyjnymi w postepowaniu dotyczgcym niniejszej skargi.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewoédztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2023 r. wplyneta skarga osoby fizycznej zamieszkatej na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego na uchwate Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego nr 115/20
z dnia 8 wrzes$nia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu (dalej: uchwata POP). Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci uchwaty POP
w czesci — kwestionuje ograniczenia natozone na posiadaczy kominkéw (oraz innych instalacji
do spalania biomasy drzewnej) wskazane w Planie Dziatan Krotkoterminowych.

Skarzgcy podnosi m.in., ze uchwata POP ograniczyta jego konstytucyjne prawo wiasnosci,
ktérego przedmiotem jest kominek. Zdaniem Skarzgcego ograniczenie to naruszyto art. 31
ust. 3 Konstytucji, poniewaz zostato wprowadzone aktem prawa miejscowego, naruszyto istote
przystugujacego mu prawa wiasnosci i zostato dokonane wbrew zasadzie proporcjonalnosci.

Zarzuty Skarzacego nalezy uznac za oczywiscie bezpodstawne.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze na terenie Wojewddztwa Mazowieckiego zanieczyszczenie
powietrza stanowi powazny i grozny problem dla catej spotecznosci lokalnej i nie tylko. Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego, w ramach swoich kompetencji, dziatajgc jako lokalny
prawodawca uwzglednit te problemy, potrzeby i uwarunkowania, tak prawne, jak i finansowe,
a nastepnie prawidtowo zastosowat Srodki majgce stuzy¢ zniwelowaniu problemu
zanieczyszczenia powietrza.

W zwigzku z tym Kkonieczne jest wejscie w spér prawny i poddanie sprawy osadowi sadu
administracyjnego poprzez przekazanie skargi wraz z odpowiedzia.

1. Ograniczenia okreslone w uchwale POP oparte s na ustawowym upowaznieniu
do ich wprowadzenia.

Upowaznienie do przyjecia Programu wynika z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.). Zgodnie z tg
delegacjg Sejmik Wojewddztwa uchwalajgc Program Ochrony Powietrza okreslit sposob
postepowania organow, instytucji i podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska oraz zachowania
sie obywateli w przypadku wystgpienia przekroczen. Zatem ograniczenie korzystania z
kominkéw w sytuacjach podwyzszonego zanieczyszczenia powietrza zostato wprowadzone
aktem prawa miejscowego, do czego uchwatodawca (Sejmik Wojewddztwa) miat wyrazne
upowaznienie ustawowe.

Uchwata POP wskazuje, ze podmioty korzystajgce ze s$rodowiska oraz osoby fizyczne
niebedgce podmiotami korzystajgcymi ze Srodowiska sg zobowigzane do podejmowania
dziatan krétkoterminowych okreslonych w zatgczniku nr 7 do uchwaty (§ 18 Uchwaty POP).
Zatgcznik nr 7 to Plan Dziatan Krotkoterminowych (ktory jest integralng czescig Programu),
ktory okresla sposéb postepowania m.in. oséb fizycznych w sytuacji ryzyka przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego Ilub docelowego substancji
w powietrzu. W sytuacjach wystgpienia ryzyk przekroczen substancji pytdbw zawieszonych
PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w pyle PM10, w Planie Dziatan Krétkoterminowych
okreslony zostat zakaz korzystania z instalacji do spalania biomasy drzewnej (kominkéw,
piecykow kominkowych, piecykdw ozdobnych). Zakaz ten nie dotyczy oséb, dla ktérych
kominek jest jedynym Zzrodiem ciepta lub gdy do danego lokalu wskutek awarii nie bylaby
dostarczana energia.

2. Ograniczenia dla posiadaczy kominkéw zostaly wprowadzone do Uchwaty POP
z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci oraz nie naruszajg istoty prawa
wilasnosci

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw (w tym prawa wiasnosci, na ktére
powotuje sie Skarzgcy) mogg byc¢ ustanawiane, gdy sg konieczne w demokratycznym



panstwie dla ochrony m.in. takich wartosci jak ochrona srodowiska czy zdrowie (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP).

Czasowe ograniczenie korzystania z kominkéw spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci,
poniewaz cel, jakim jest jak najszybsza poprawa jakosci powietrza przy wystepujgcych duzych
zanieczyszczeniach i zagrozeniu dla zdrowia i zycia mieszkarncéw ma byc¢ osiggniety przez
zakaz korzystania z kominkow dla celéw rekreacyjnych. Wartosci zdrowia i zycia mieszkancéw
wojewoddztwa sg wartosciami stojgcymi zdecydowanie ponad tym prawem wiasciciela
kominka.

Koniecznos¢ przyjecia Programu Ochrony Powietrza jest obowigzkiem Wojewodztwa,
gdy z monitoringu jakosci powietrza prowadzonego przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska wynika, ze przekroczone zostaty okreslone poziomy substancji w powietrzu.
W niniejszym przypadku obowigzek przyjecia Planu wynikat ze stwierdzonego przekroczenia
poziomu pytéw zawieszonych PM10, PM2,5, benzo(a)pirenu i dwutlenku azotu.

Zagrozenia przekroczenia normatywnych pozioméw szkodliwych substanciji w powietrzu, ktére
powodujg czasowe wdrozenie zakazow wynikajgcych z Planu Dziatan Krotkoterminowych sg
sytuacjg powazng, kiedy réwniez zaleca sie mieszkancom, aby unikali przebywania na
swiezym powietrzu oraz aby najmiodsze dzieci nie wychodzity na spacery
w ogole. Ograniczenie korzystania z kominkow w takich dniach przyczynia sie¢ do ograniczenia
niskiej emisji i jest srodkiem, ktéry znaczgco wptywa na szybkg poprawe jakosci powietrza.

Majgc na uwadze brak zasadnosci skargi Sejmik Wojewddztwa powinien w dalszej kolejnosci
przekaza¢ skarge sadowi wraz z aktami sprawy | odpowiedzia na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia (termin ten mija 14 kwietnia 2023 r.)".

Do dokonania tych czynnosci niezbedne jest umocowanie przedstawiciela Sejmiku
Wojewddztwa. Zasadnym jest réwniez udzielenie petnomocnictwa radcy prawnemu
oraz pracownikowi organu zatrudnionym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie do reprezentowania Sejmiku Wojewddztwa w postepowaniu
wszczetym na skutek przedmiotowej skargi, przed sgdami administracyjnymi.

1 Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi



