UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej obowigzkiem wiadz
publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji $rodowiska, jak réwniez, w mys| art. 74 ust. 2 Konstytucji, ochrona
srodowiska. Ponadto zgodnie z Konstytucjg obowigzkiem wiladz samorzgdowych jest
podjecie dziatan, ktére ograniczg poziom zanieczyszczenia powietrza oraz ich negatywny
wptyw na zdrowie ludzi i na Srodowisko.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE)
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia pozioméw dopuszczalnych pylu PM10
(poziom $rednioroczny 40 pg/m3, i nie wiecej niz 35 dni w ciggu roku z przekroczeniem
poziomu 24- godzinnego 50 pg/m?) juz od 2005 r. Dla pytu PM2,5 poziom Srednioroczny
25 pg/m® powinien by¢ osiggniety od 2015 r., a od 2020 r. bardziej restrykcyjna norma
20 pg/m3. Natomiast Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w otaczajgcym powietrzu okresla, ze poziom docelowy
stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu — 1 ng/m? powinien by¢ osiggniety od 2013 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031) jest transpozycjg ww.
przepiséw unijnych do prawa polskiego.

Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim wykonywane sg corocznie
w ramach panstwowego monitoringu srodowiska przez Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie, dalej MWIOS.

Oceny wykonywane sg dla czterech stref: miasto Plock, miasto Radom, aglomeracja
warszawska oraz strefa mazowiecka (obejmujgca pozostatg czes¢ wojewodztwa),
wyznaczonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie
stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. z 2012 r., poz. 914).

Wskazujg one na zly stan jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim,
ze wzgledu na wystepujgce od wielu lat przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu,
a w Warszawie takze poziomu dopuszczalnego ditlenku azotu.

Zgodnie z wynikami rocznych ocen jakosci powietrza, w wojewodztwie mazowieckim
przekroczenia wystepowaly we wszystkich czterech strefach, w latach 2012-2016.

1. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 o okresie
usredniania 24 godziny w wojewddztwie mazowieckim wystepowaly we wszystkich czterech
strefach, w latach 2012-2016. Przy czym na wiekszosci stacji pomiarowych notuje sie
spadek lub utrzymywanie na tym samym poziomie stezenia tego zanieczyszczenia, jedynie
na stacji komunikacyjnej w Warszawie stezenia pylu PM10 o okresie usredniania 24 godziny
rosng z roku na rok. Rowniez tylko na tej stacji w latach 2014 — 2016 wystgpito
przekroczenie $redniorocznego poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10.
Na pozostatych stacjach monitoringowych w wojewddztwie poziom $rednioroczny PM10 nie
byt przekraczany.

W 2016 roku poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PM10 o okresie usredniania
24 godziny zostat przekroczony o od 1,6% w Plocku do 30% w Zyrardowie.



2. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 o okresie
usredniania rok kalendarzowy w wojewodztwie mazowieckim wystepowaly we wszystkich
czterech strefach, w latach 2012 — 2016, oprocz strefy miasto Plock w 2014 i 2016 roku oraz
strefy aglomeracja warszawska w 2015 roku. Na wiekszosci stacji pomiarowych notuje sie
spadek lub utrzymywanie na tym samym poziomie stezenia tego zanieczyszczenia. W strefie
aglomeracja warszawska w 2016 roku na stacjach pomiarowych nie zanotowano
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu PM2,5, jednak modelowanie wykonane
w ramach oceny jakosci powietrza wykazalo obszary przekroczen istrefa ta zostala
zakwalifikowana réwniez do klasy C. W roku 2016 poziom dopuszczalny pytlu zawieszonego
PM2,5 o okresie usredniania rok kalendarzowy zostat przekroczony o od 2,4% w Radomiu
do 8% w Siedlcach.

3. Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu

Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu (B(a)P) o okresie usredniania rok
kalendarzowy w wojewodztwie mazowieckim wystepowaly we wszystkich czterech strefach,
w kazdym roku w latach 2012-2016. Stezenia tego zanieczyszczenia z roku na rok
nieznacznie obnizajg sie. W 2016 r. poziom docelowy B(a)P o okresie usredniania rok
kalendarzowy zostat przekroczony o od 20% na stacji ttowej Guty Duze do 280%
w Legionowie i Otwocku.

4. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego ditlenku azotu

W strefie aglomeracja warszawska isthieje problem zanieczyszczenia powietrza
ditlenkiem azotu (NO.). W latach 2012-2016 na stacjach pomiarowych: przy
ul. Marszatkowskiej oraz na stacji komunikacyjnej przy al. Niepodlegtosci regularnie
przekraczany byt srednioroczny poziom dopuszczalny NO,, przy czym na stacji
komunikacyjnej stezenia sg wyzsze i z roku na rok rosng, natomiast przy ul. Marszatkowskiej
obnizajg sie. W pozostatej czesci wojewodztwa stezenia srednioroczne NO, dochodzg lub
nieznacznie przekraczajg 50% poziomu dopuszczalnego. Powyzsze wskazuje na odmienne
problemy niskiej emisji w Warszawie, w poréwnaniu z resztg wojewoddztwa. Gtéwnym
problemem Warszawy nie jest emisja niska zwigzana z ogrzewaniem w sektorze bytowo-
komunalnym, lecz komunikacja.

Ponadto w 2017 r. dwa razy zostat ogtoszony alert poziomu Il (ryzyko przekroczenia
poziomu alarmowego) dla strefy mazowieckiej i czesci strefy aglomeracji warszawskiej
(Warszawa—Wawer) z powodu przekroczenia poziomu informowania pylu zawieszonego
PM10 na stacji pomiarowej Otwock—Brzozowa w dniach 8-12.01.2017 r. oraz
16-19.02.2017r.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za warto$ci stezen pylu zawieszonego
bezpiecznych dla zdrowia i zycia uznaje:

1) dla PM2,5 - érednie stezenie roczne ponizej 10 upg/m3, a $rednie stezenie
24-godzinne ponizej 25 pg/mé3,
2) dla PM10 - $rednie stezenie roczne ponizej 20 upg/m3, a $rednie stezenie

24-godzinne ponizej 50 pg/m?2.

Wiele dowodow naukowych potwierdza, ze zarébwno dlugoterminowe, jak
i krétkoterminowe narazenie nha zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do
przedwczesnych zgondéw, schorzeh ukladu krgzenia i ukfadu oddechowego, w tym
zwiekszonej liczby przyje¢ szpitalnych oraz wizyt na oddziatach ratunkowych w wyniku
zawalu serca oraz udaru mézgu. Dodatkowo benzo(a)piren ma silne wkasciwosci mutagenne
i kancerogenne (jest uwazany za przyczyne m.in. raka ptuc).



Jako skutki dlugotrwatego narazenia na pyly zawieszone wymienia sie:

- przedwczesne zgony, przede wszystkim zwigzane z chorobami uktadu krgzenia,

- powiktania sercowo-naczyniowe, m. in. zawat serca i udar mézgu,

- gorszy rozwoj ptuc oraz rozwoj przewlektych choréb uktadu oddechowego, np. astma
u dzieci,

- nowotwory,

- negatywny wptyw okotoporodowy, np. zwiekszona umieralnos¢ noworodkéw i niska
masa urodzeniowa.

Skutkami zdrowotnymi krotkoterminowego narazenia sa:

- przedwczesne zgony, przede wszystkim zwigzane z chorobami uktadu oddechowego
I sercowo-naczyniowego,

- zwiekszona liczba hospitalizacji oraz przyje¢ na Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych
(SOR), na skutek ostrych schorzen uktadu sercowo-naczyniowego, tj. zawatow serca
i udarow médzgu oraz w zwigzku z powiklaniami oddechowymi, np. napadami astmy,

- zwiekszenie czestosci wystepowania objawow takich jak kaszel, Swisty oskrzelowe
i dusznosci,

- negatywny wplyw na piluca, zwlaszcza u dzieci i os6b z chorobami uktadu
oddechowego takimi jak astma.

Najbardziej narazone na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycjg
na czastki drobne i czastki o wiekszej srednicy sg osoby ze schorzeniami uktadu sercowo-
naczyniowego i oddechowego (w tym z astmg), osoby w podeszlym wieku, dzieci oraz osoby
ubozsze. Jak wskazujg wyniki badan, kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi
obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, ulegaja rowniez ztemu wptywowi pylu zawieszonego
PM2,5 na zdrowie.

Zgodnie z badaniami WHO $rednie stezenie roczne pylu zawieszonego PM2,5
na poziomie 35 ug/m® jest zwigzane z wyzszym o 15%, dtugoterminowym ryzykiem
umieralnosci w stosunku do wartosci 10 yg/m3. Redukcja stezen pytu zawieszonego PM2,5
z poziomu 35 pg/m® do 25 pg/m® wptynie na zmniejszenie ryzyka przedwczesnej
umieralnosci o 6%. Redukcja taka wptynie réwniez na warunki zdrowotne mieszkancow
Mazowsza, powodujgc mniejszg zapadalnos¢ na rézne schorzenia.

Wartos¢ bezpieczna dla zdrowia i zycia, przypadku benzo(a)pirenu, to Srednie roczne
stezenie na poziomie 1 ng/m® (wartos¢ docelowa wskazana w prawie unijnym).
Jak wskazujg pomiary dokonywane na stacjach monitoringowych MWIOS warto$é ta
przekroczona jest w zaleznosci od stanowiska dwu- lub trzykrotnie.

W wojewddztwie mazowieckim w wyniku ekspozycji mieszkahcow na wysokie stezenia
pylu zawieszonego PM2,5 obserwuje sie rocznie okoto 4 tysiecy zgonéw oraz ponad
45 tysiecy utraconych przez calg populacje lat zycia (zgodnie z szacowaniem wedtug
metodyki WHO).

Po wprowadzeniu zakazu palenia weglem w Dublinie w roku 1990 i zwigzang
z tym szybkg i znaczacg poprawg jakosci powietrza, liczba zgondw zmniejszyta sie rocznie
0 ok. 360 (8% wszystkich zgonow).

Coraz wieksza liczba dowoddw, jakg dysponujg epidemiolodzy, wskazuje na zwigzek
zanieczyszczeh powietrza z niskg wagg urodzeniowa, liczbg poronien, wczesniactwem jak
rowniez czestoscig wystepowania wad wrodzonych u noworodkéw. W trwajgcym dwanascie
lat projekcie, prowadzonym przez grupe prof. dr hab. Wiestawa Jedrychowskiego (Collegium
Medicum UJ), przebadano grupe kilkuset kobiet z Krakowa oraz ich dzieci, poczynajgc
od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy.



Wyniki tych badan wyraznie pokazujg, ze ekspozycja matki na pyt zawieszony i WWA

w czasie cigzy, ma wplyw na wage urodzeniowg, wzrost i obwdd gtowki noworodka. Jest to

powodem stabszego rozwoju intelektualnego oraz stabszej odpornosci w pézniejszym wieku,

np. zwigkszone ryzyko wystepowania astmy i infekcji drég oddechowych. Natomiast Slgskie

Centrum Choréb Serca w Zabrzu przeprowadzito badania nad zachorowalnoscig zwigzang

z zanieczyszczeniem powietrza, ktore wykazaly zwiekszenie w szpitalach liczby pacjentow

Z zawatami serca i udarami mézgu spowodowanymi wysokim stezeniem pytéw w powietrzu.
Ponadto zanieczyszczenie powietrza generuje wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty

zewnetrzne), w szczegolnosci:

— wydatki na opieke zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujgcych
z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak réwniez wydatki w ramach panstwowego
systemu opieki zdrowotnej,

— koszty wynikajgce z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy,

- koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscig oraz

— straty materialne wynikajgce z przyspieszonej degradacji zabytkow.

Ponadto skutkiem ekonomicznym ztej jakosci powietrza na Mazowszu moze byc¢
zmniejszenie ruchu turystycznego, szczegodlnie w sezonie grzewczym, gdy stezenia pytu
zawieszonego bywajg bardzo wysokie, ale roéwniez mogg mie¢ wplyw na zmniejszenie
atrakcyjnosci regionu wsréd potencjalnych inwestorow.

Oszacowane koszty ekonomiczne zwigzane ze zlg jakoscig powietrza spowodowang
emisjg pylu zawieszonego PM2,5 wyznaczone dla wojewddztwa mazowieckiego wediug
metodyki stosowanej przez WHO — przyjmujgc za IIASA (International Institute for Applied
Systems Analysis) koszt zwigzany ze zgonem jednej osoby w przedziale od 1,09
do 2,22 miIn euro — mogg wynies¢ od 18 do 36,5 mld zt /rok. Natomiast sumaryczne naktady
inwestycyjne na wymiane zrédel ogrzewania, ktére poniosg mieszkancy do roku 2023
Zwigzane z wdrozeniem niniejszej uchwaly zostaly oszacowane na kwote od 4,5 mid z
przy wymianie bezklasowych kottéw na paliwo stale na kotly retortowe, poprzez 6 mid zt przy
wymianie kottdbw bezklasowych na kotly gazowe wraz z instalacjg zewnetrzng do 11 mid zi,
jezeli do kosztow wymiany pieca doliczy sie koszty wymiany wewnetrznej instalaciji
centralnego ogrzewania. Czes¢ z tych kosztow, niezaleznie od wprowadzenia uchwaty, i tak
zostataby poniesiona, ha wymiane kottdw po zakonczeniu ich zywotnosci oraz instalacje
ogrzewania w nowych budynkach. Koszty kottdw spetiajgcych wymagania uchwaty zostaty
przyjete jako srednio 3,3 razy wyzsze od kosztu kottdbw pozaklasowych.

Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa czionkowskie, by w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych, dla ktérych termin wejscia w zycie minat, plany ochrony powietrza
okreslaly odpowiednie dziatania w ten sposob, by okres ich niedotrzymania byt jak
najkrotszy. W mysl art. 91 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg POS, dla stref ochrony
powietrza, w ktérych poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny,
zarzad wojewddztwa, opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza,
majgcego na celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji. W przypadku stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty
uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg nadal przekraczane, zarzad wojewddztwa jest
obowigzany opracowac projekt aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie
uchwaty sejmiku wojewbdztwa w sprawie programu ochrony powietrza. Okres$la w nim
dodatkowo dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych
w szczegOlnosci osoby starsze i dzieci. Prowadzone dziatania naprawcze przewidziane



w uchwalonych programach ochrony powietrza dla stref wojewodztwa mazowieckiego
niestety nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, a poziomy dopuszczalne zanieczyszczen
w powietrzu nadal sg przekraczane. Dlatego tez, w aktualizacji programow ochrony
powietrza, przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w czerwcu 2017 r.,
wprowadzono jako jedno z dziatan koniecznych do wdrozenia na Mazowszu w celu
osiggniecia jakosci powietrza spetniajgcej co najmniej dopuszczalne normy, podjecie
uchwaly ,antysmogowej” na obszarze calego wojewddztwa mazowieckiego.

Tym samym, realizujgc zapisy programOw ochrony powietrza dla wojewddztwa
mazowieckiego i kierujgc sie zasadg praworzadnosci, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
postanowit wprowadzi¢ ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. Biorgc pod uwage, ze w wojewddztwie mazowieckim wystepujg
przekroczenia norm jakosci powietrza, zastosowanie regulacji okreslonych w uchwale jest
Srodkiem adekwatnym do celu, jakim jest doprowadzenie stezen zanieczyszczen,
szczegOlnie pytdéw, do poziomdéw co najmniej réwnych poziomom dopuszczalnym zgodnych
z obowigzujgcym prawem.

Na podstawie rocznej oceny jakosci powietrza dokonywanej przez MWIOS,
na podstawie art. 89 ustawy POS, wszystkie strefy ochrony powietrza w wojewddztwie
mazowieckim zaliczano do stref, w ktérych przekroczone zostaly poziomy dopuszczalne pytu
zawieszonego PM10 i poziom docelowy benzo(a)pirenu. Ponadto, od roku 2011,
po rozpoczeciu pomiardw pytu zawieszonego PM2,5, réwniez w tym zakresie corocznie
(oprécz aglomeracji warszawskiej w 2015 r.) we wszystkich strefach wojewddztwa
mazowieckiego wystepowaly przekroczenia poziomu dopuszczalnego o okresie usredniania
rok kalendarzowy. Zgodnie z analizami przygotowanymi na potrzeby oceny jakosci powietrza
dla wojewodztwa mazowieckiego, na ponadnormatywne poziomy benzo(a)pirenu
narazonych jest ponad 70% mieszkahcow wojewodztwa. W przypadku pytlu PM2,5, ponad
91% mieszkancow Mazowsza narazonych jest na stezenie srednioroczne powyzej 10 ug/m?
wskazywane przez WHO jako stanowigce zagrozenie dla zdrowia.

Niniejsza uchwata stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 POS jest podejmowana
w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi oraz srodowisko.
Wprowadza ograniczenia i zakazy w zakresie jakosci paliw oraz eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Uchwata powinna okre$la¢, zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS, granice obszaru,
na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwata dotyczy catlego
obszaru wojewodztwa mazowieckiego w jego granicach administracyjnych. Dla obszaru
wszystkich gmin wprowadzana jest jednolita regulacja okre$lajgca wymagania dla instalacji
i paliw dopuszczonych do stosowania. Jest to uzasadnione w szczegOlnosci tym,
ze pomiary jakosci powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez MWIOS
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazujg na wystepowanie
w wojewoddztwie mazowieckim wysokich poziomow stezen zanieczyszczen w powietrzu.
Na wszystkich statych stanowiskach pomiarowych rejestrowane byly przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu, a na licznych stanowiskach odnotowywano przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych pytow zawieszonych.

Wdrozone uchwalg przepisy pozwolg na osiggniecie oczekiwanego efektu
ekologicznego przy proporcjonalnie najnizszych kosztach i w najszybszym mozliwym
terminie.

W celu okreslenia zakresu uchwaly zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy POS, modelem
CALMET/CALPUF przeprowadzono symulacje rozktadow stezen zanieczyszczen (pytdw
zawieszonych PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu oraz ditlenku azotu) dla dwoch wariantow
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emisyjnych dla catego wojewddztwa oraz dla trzech miast (stref): aglomeracji warszawskiej,
Ptocka i Radomia.

Zalozenia wariantow emisyjnych dla catlego wojewodztwa:

1) W ramach wariantu pierwszego zalozono catkowitg likwidacje emisji z ogrzewania
opartego o paliwa state (wegiel, drewno) na catym terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Pozostate rodzaje emisji, tj.: punktowa, liniowa oraz naptyw z obszaréw wojewddztw
sgsiadujgcych z wojewddztwem mazowieckim pozostaly na niezmienionym poziomie,
wg inwentaryzacji za 2015 r. Ogrzewanie indywidualne paliwami statymi w tym wariancie
zastgpiono w 50% ogrzewaniem z sieci cieptowniczych oraz w 50% ogrzewaniem
gazowym. Jest to wariant teoretyczny wiec nie brano pod uwage, czy w danej gminie
istnieje sie¢ cieptownicza lub gazowa.

2) W wariancie drugim zalozono wymiane bezklasowych kottow opalanych paliwami statymi
na kotly spetniajace wymagania Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczgcych ekoprojektu dla kottow na
paliwo state w catym wojewddztwie mazowieckim. Pozostate rodzaje emisji, tj.: punktowa,
liniowa oraz naptyw 2z obszar6w wojewddztw sasiadujgcych z wojewddztwem
mazowieckim rowniez pozostaly na niezmienionym poziomie, wg inwentaryzacji
za 2015r.

Wynik analizy wskazal, ze stezenia zanieczyszczen typowych dla ogrzewania
indywidualnego, czyli pytdw zawieszonych oraz benzo(a)pirenu, w obu wariantach dla catego
wojewddztwa, obnizylyby sie ponizej odpowiednich pozioméw dopuszczalnych i docelowego
w catym wojewddztwie mazowieckim, oprécz aglomeracji warszawskie;.

Zatozenia wariantow emisyjnych dla Warszawy, Plocka i Radomia:

1) Wariant pierwszy zaklada likwidacje paliw statych (zakaz stosowania w ogrzewaniu
indywidualnym wegla i drewna) jedynie w Warszawie, Plocku i Radomiu, natomiast
naplyw z wojewddztwa nie uwzglednia ograniczenia w stosowaniu zrédet ciepta oraz
rodzaju i jakosci paliw, tzn. zalozono, ze emisja powierzchniowa w wojewddztwie poza
tymi trzema miastami jest taka jak w 2015 r.

2) W ramach wariantu drugiego zatozono calkowitg likwidacje paliw statych (wegla
i drewna) w Warszawie, Ptocku i Radomiu oraz wymiane bezklasowych kottow opalanych
paliwami stalymi na kotly spetniajgce wymagania Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczgcych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo state w pozostatej czesci wojewddztwa.

W wariancie pierwszym dla miast stezenia pytow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu w aglomeracji warszawskiej, nie spadlyby ponizej poziomow
dopuszczalnych/docelowych. W wariancie drugim dla miast stezenia tych zanieczyszczen
spadlyby ponizej poziomow kryterialnych w Ptocku i Radomiu, ale nie osiggnetyby
odpowiednich wartosci w Warszawie, gdzie w szeroko rozumianej centralnej czesci miasta,
W emisji zanieczyszczen, przewaza komunikacja i zadne rozwigzania ukierunkowane na
zmniejszenie emisji zanieczyszczen z ogrzewania indywidualnego nie wplyng na poprawe
jakosci powietrza w tym obszarze. Natomiast na obrzezach aglomeraciji, zarbwno obnizenie
poziomu lokalnej emisji powierzchniowej (zwigzanej z gospodarkg komunalng) jak
i naptywowej (z sasiednich gmin) spowoduje, ze tam jako$¢ powietrza poprawitaby sie
W znacznym stopniu.



Oczekiwany efekt ekologiczny w postaci osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych
i docelowego stezeh zanieczyszczen uzyskano by w analizowanych wariantach (oprocz
wariantu drugiego dla miast). Jakos¢ powietrza w calym wojewddztwie, z wyjatkiem
Warszawy (gdzie do osiggniecia dobrej jakosci powietrza niezbedne sg dzialania
zmniejszajgce emisje zanieczyszczehn z komunikacji), ulegtaby znacznej poprawie —
zostalyby osiggniete cele dotyczagce jakosci powietrza, wyznaczone w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy, aby unika¢, zapobiega¢ lub ograniczac
szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzi i Srodowiska jako catosci.

Zakiladajgc catkowitg likwidacje paliw statych w gospodarce komunalnej (ogrzewaniu
indywidualnym) nalezy rozwazy¢ mozliwosci techniczne i finansowe zbudowania badz
rozbudowania we wszystkich gminach wojewddztwa sieci cieptowniczych lub/i gazowych.
W poszczegolnych powiatach i gminach wojewodztwa mazowieckiego (w szczegolnosci
poréwnujac gminy miejskie z gminami wiejskimi) wystepuje bardzo zréznicowana sytuacja
pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture techniczng. Brak sieci cieptowniczej i/lub
gazowej w gminach lub ich staby rozwoj oraz brak srodkéw finansowych na ich rozbudowe
powoduje, ze w najblizszych 10-15 latach nie ma technicznych mozliwosci, aby zakazac
uzywania w gospodarce komunalnej paliwa statego.

Wprowadzenie zakazu spalania paliw statych obejmowatoby réwniez spalanie drewna
i innej biomasy, a wiec spowodowatoby koniecznos¢ likwidacji miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen (kominkéw), co mogtoby spowodowac¢ duze spoteczne niezadowolenie.

Natomiast wprowadzenie zakazu spalania paliw statych w trzech najwiekszych miastach
wojewddztwa, tj.: aglomeracji warszawskiej, Ptocku i Radomiu (ktére majg rozwiniete sieci
gazowe i cieptownicze oraz srodki finansowe, aby je dalej rozwija¢) byloby natozeniem
wiekszych obowigzkéw dla mieszkancow tych miast niz dla mieszkancow reszty
wojewodztwa, mimo braku roznicy w efekcie ekologicznym, a wiec bytby to brak réwnosci
mieszkahcow wojewddztwa wobec naktadanych obowigzkéw.

Formutujgc zapisy uchwaly antysmogowej wzieto pod uwage uwarunkowania techniczne,
finansowe, prawne oraz efekt ekologiczny i w zwigzku z tym nie przyjeto rozwigzana
zakazujgcego spalania paliw statych w ogrzewaniu indywidulanym, w caltym wojewodztwie
mazowieckim lub tylko w aglomeracji warszawskiej, Ptocku i Radomiu.

Po analizie wynikbw symulacji w wariantach emisyjnych oraz analizie mozliwosci
technicznych i finansowych zdecydowano, ze najlepszym rozwigzaniem zar6wno z punktu
widzenia ekologicznego, jak i medycznego (poprawa jakosci powietrza wigze sie
bezposrednio z polepszeniem zdrowia mieszkancéw), jest przyjecie uchwaly z zapisami
nakazujgcymi wymiane bezklasowych kottdw na paliwo state na kotly spetniajgce wymagania
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.

Wprowadzanie jedynie punktowych regulacji dla czesci gmin lub wylgczenie czesci
obszaru wojewddztwa z niniejszej uchwaly doprowadzitoby do braku skutecznos$ci regulacji.
Zwhaszcza, ze na jakos¢ powietrza wplywa nie tylko lokalna emisja zanieczyszczen,
ale réwniez ich naptyw ze zrédet zlokalizowanych w obszarach sgsiadujgcych. Bez regulaciji
dla catego obszaru wojewoOdztwa istnieje rowniez ryzyko pogorszenia jakosci powietrza
ze wzgledu na powstawanie nowych zrodet emisiji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1. W 8§ 2 uchwaly wskazano instalacje, dla ktorych wprowadza sie
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ograniczenia i zakazy w zakresie ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumieé
okre$lenie uzyte w art. 3 pkt 6 ustawy POS, oznaczajgce stacjonarne urzadzenie techniczne
lub zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu lub
budowle niebedgce urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami — ktorych eksploatacja
moze spowodowaé emisje. Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy POS, uchwatg objete sg tylko te
instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz.
220, z p6zn. zm.) paliwa state, ciekte i gazowe bedgce nosnikami energii chemicznej.
W uchwale doprecyzowano, ze dotyczy ona instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

statych.
W uchwale wymieniono przyktadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw, gdzie wskazane zostaly piece, kominki i kotly, w tym kotly wchodzace

w skilad zestawoOw zawierajgcych kociot na paliwo stale, ogrzewacze dodatkowe, regulatory
temperatury i urzgdzenia stoneczne. Wskazanie katalogu ma na celu uczynienie uchwaty
regulacjg przejrzystg dla podmiotow okreslonych w 8§ 7. W uchwale wymieniono kociot,
kominek i piec, gdyz sg to instalacje, w ktérych najczesciej nastepuje spalanie paliw w celu
dostarczania ciepta do systemu centralnego ogrzewania lub do systemu ogrzewania wody
uzytkowej (kociol) lub wydzielania ciepta (kominek i piec) poprzez bezposrednie
przenoszenie ciepta ewentualnie polagczone z przenoszeniem ciepta do cieczy lub
z systemem dystrybucji gorgcego powietrza. Katalog ten nie jest zamkniety, poniewaz
na rynku instalacji pojawiajg sie rézne produkty, a ich producenci uzywajg dla nich réznych
nazw. Rodzaje instalacji, ktére zostaly objete ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na
ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu poje¢ o charakterze generalnym.

W § 3 uchwaly wskazano rodzaj podmiotow (adresatow), dla ktorych wprowadza sie
ograniczenia. Sg to podmioty eksploatujgce instalacje okreslone w 8§ 2 uchwaty.
Adresatow uchwaty nie zrdéznicowano z punktu widzenia posiadania przez nich tytutu
prawnego do instalacji. Zroznicowanie takie w nieuprawniony sposob mogtoby
uprzywilejowywac osoby, ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktore nie
posiadajg zadnego tytulu prawnego wzgledem osoéb, ktére tytut prawny do instalacji
posiadajg. Dla zatozonych celéw uchwaly istotny jest sposob eksploataciji instalacji.

W mys$l art. 96 ust. 6 pkt 3 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na
obszarze, na ktorym wprowadza sie ograniczenia, lub parametry techniczne lub rozwigzania
techniczne Iub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Niniejszg uchwalg wprowadzono zakaz stosowania paliw, ktdére sg najgorszymi paliwami
wedtug kryteriow jakosciowych — mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
Z wykorzystaniem tego wegla, wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0—3 mm
oraz paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%. Paliwa
te charakteryzuja sie wysokg emisjg zanieczyszczen powstatych w trakcie spalania,
zwlaszcza pylu i benzo(a)pirenu zawartego w pyle. Muly i floty weglowe w praktyce majg
zréznicowane parametry wartosci opatowej, wilgotnosci, zawartosci popiotu, siarki i innych
zanieczyszczeh. W Polsce nie obowigzujg w chwili obecnej zadne normy jakosciowe dla
paliw weglowych, jak rowniez brak jest jednolitego systemu certyfikacji paliw weglowych
dostepnych w sprzedazy. Z tego wzgledu postuzono sie parametrem uziarnienia 0-3 mm,



charakterystycznym dla odpadu weglowego sprzedawanego pod nazwg handlowg mut

weglowy oraz dla flotokoncentratu.

Parametry wilgotnosci biomasy, o ktérych mowa w uchwale, odpowiadajg wartosciom
uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna przez dwa sezony i sg zgodne z postulatami
branzy producentéw kominkéw i piecow oraz wartosciami zalecanymi w instrukcjach
i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottow na drewno.

Uchwatg wprowadzono réwniez ograniczenia w zakresie parametréw technicznych
i parametréw emisji z instalacji poprzez odniesienie do wymagan minimalnych pozioméw
sezonowej efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo
state oraz w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza nastepujgce wymagania dla kottdw
na paliwa state:

- sezonowa efektywnos¢é energetyczna nie moze byé mniejsza niz 75% dla kottow
0 znamionowej mocy cieplnej do 20 kW lub nie moze by¢é mniejsza niz 77% dla kottéw
0 znamionowej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 kW,

- emisje czagstek statych (PM) nie mogg przekracza¢ 40 mg/m3 w przypadku kottow
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 60 mg/m? w przypadku kottéw z recznym
podawaniem paliwa;

- emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie mogag przekracza¢é 20 mg/m3
w przypadku kottéw z automatycznym podawaniem paliwa oraz 30 mg/m® w przypadku
kottéw z recznym podawaniem paliwa;

- emisje tlenku wegla (CO) nie mogg przekracza¢ 500 mg/m3 w przypadku kottow
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m® w przypadku kottéw z recznym
podawaniem paliwa;

- emisje tlenkébw azotu (NO,), wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu, nie mogg
przekracza¢ 200 mg/m3 w przypadku kottdw na biomase oraz 350 mg/m3 w przypadku
kottéw na paliwa kopalne.

Natomiast rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nizej wymienione
wymagania dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeh:
- sezonowa efektywnosc energetyczna nie moze byc¢ nizsza niz:
+ 79% dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych pelet,
+ 65% dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych inne paliwo niz
pelet i dla kuchenek,
+ 30% dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
- emisje czastek statych (PM) nie mogg przekraczac:
« 20 mg/m?3 dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych pelet,
« 40 mg/m3 dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych inne paliwo
niz pelet i dla kuchenek,
« 50 mg/m?3 dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
- emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie moga przekraczac:
+ 60 mgC/m3 dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych pelet,



+ 120 mgC/m3 dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych inne
paliwo niz pelet, dla kuchenek i dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
- emisje tlenku wegla (CO) nie mogg przekraczac:
« 300 mg/m:3 dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujagcych pelet,
+ 1 500 mg/m3 dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania wykorzystujgcych inne
paliwo niz pelet i dla kuchenek,
« 2000 mg/m3 dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;
- emisje tlenkow azotu (NOx) nie moga przekraczac:
« 200 mg/m3 dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania oraz z zamknietg komorg
spalania i kuchenek wykorzystujgcych biomase,
+ 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknietg komorg spalania i kuchenek wykorzystujgcych
wegiel i dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania.

Z przepisbw ww. rozporzgdzen wynika, ze wprowadzone parametry sezonowej
efektywnosci energetycznej i norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen powinny by¢ spetnione dla wszystkich rodzajow paliw dopuszczonych do
stosowania w instrukcji uzytkowania instalacji.

W przypadku kottéw, ktérych eksploatacja rozpocznie sie przed wejsciem w zycie
uchwaly, mozliwe jest stosowanie kottéw, ktére spetniajg wymagania klasy 5 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012. Kotly te charakteryzujg sie zblizonymi parametrami emisji jak
w przypadku kottow spetniajgcych wymagania ekoprojektu, roznig sie gtdéwnie brakiem badan
emisji pytu przy pracy z minimalnym obcigzeniem oraz brakiem wymagan dla emisji tlenkéw
azotu. Instalacja takich kottow byla wspierana w ramach dotychczasowych programow
ograniczania niskiej emisji. W zwigzku z tym eksploatacja istniejgcych kottow klasy 5 bedzie
mozliwa do konca ich zywotnosci.

W ramach opracowania dokumentacji do okreslenia zatlozeh niniejszej uchwaly
przeprowadzona zostata analiza efektéw dla wariantdw regulacji ograniczajgcych emisje
z sektora indywidualnego ogrzewania.

Dla kazdego z wariantéw okreslono zmiane wielkosci emisji w strefach jakosci powietrza,
a takze okreslono zmiany w wysokosci stezen na terenie wojewodztwa. Analizy wykazaty,
ze bez uregulowania emisji z kottbw na poziomie wojewddztwa, kontynuowanie
dotychczasowych dziatan, nie przyniesie wystarczajgcego efektu w postaci dotrzymania
norm jakosci powietrza. Osiggniecie norm dla pytlu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego
PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wymaga zastosowania nowoczesnych
kottbw i ogrzewaczy pomieszczen na paliwa stale o emisji na poziomie wymagan
ekoprojektu. Wdrozenie tego wariantu, ograniczy taczng emisje pylu zawieszonego PM10
oraz PM2,5 ze zrédet powierzchniowych na obszarze wojewddztwa o ok. 97%,
a benzo(a)pirenu o ok. 91%, a stezenia pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 w stosunku
do 2015 r. zostang zredukowane blisko dwukrotnie, a stezenia benzo(a)pirenu trzykrotnie.
Jednak mimo tak znaczgcych redukcji stezen zanieczyszczen, dojscie do odpowiednich
norm jakosci powietrza w aglomeracji warszawskiej bedzie wymagato podjecia dziatan
dodatkowych, ograniczajgcych emisje z komunikaciji.

Koszt wdrozenia regulacji ograniczajacej stosowanie kottow i ogrzewaczy pomieszczen
niespetniajgcych wymagan ekoprojektu oszacowano w analizie na poziomie od 4,5 do 6 mid
zt do roku 2023. To koszty zwigzane z wymiang obecnie stosowanych instalacji
na nowoczesne kotty lub ogrzewacze pomieszczen na paliwa stale spetniajgce wymagania
ekoprojektu lub inne zrédta ogrzewania (np. gaz, sie¢ cieptownicza). Czes¢ tych kosztow
zostataby poniesiona niezaleznie od wprowadzanej uchwaty w wyniku zakupu do 2023 roku
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nowych instalacji niespetniajgcych wymagan w zakresie emisji zanieczyszczeh.
Jednoczesnie oszacowane zaoszczedzone koszty zewnetrzne zwigzane z poprawg jakosci
powietrza w wyniku wdrozenia uchwalty to okoto 5 mid zt rocznie.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottbw na paliwo state (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1690), wprowadza ograniczenia dotyczgce wprowadzania do obrotu i do uzytkowania
kottbw o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW. Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem od 1 lipca 2018 r. nie bedzie mozliwe wprowadzanie do obrotu kottéw
Z rusztem awaryjnym spelniajgcych wymagania emisyjne nizsze niz okreslone w tym
rozporzadzeniu, tj. wskazane w Polskiej Normie PN-EN 303-5:2012 dla klasy 5.

Uchwata sejmiku wojewddztwa, zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy POS, moze takze
okresla¢ sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi
w uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowigzki
podmiotéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Niniejsza
uchwatla nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami,
CO oznacza, ze obejmuje wszystkie instalacje, ktére wydzielajg lub dostarczajg ciepto,
zarbwno instalacje wykorzystywane w celach grzewczych, jak rowniez w celach
przygotowania zywnosci i innych. Przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczen
Zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania
paliw. Celem wprowadzanej regulacji jest ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
i z tego wzgledu nie moze ona przewidywac¢ wyjgtkow dla procesow, ktére te emisje réwniez
powodujg. Ponadto poprzez objecie ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, wyeliminowane zostang
ewentualne luki i mozliwosci obejscia przepiséw.

W przypadku wykorzystania paliw nie tylko do celéw grzewczych, ale réwniez funkcji
dodatkowych (np. przygotowanie zywnosci czy ogrzewanie wody uzytkowej), wyeliminowane
zostang watpliwosci czy uchwata ma zastosowanie w tym zakresie.

Ponadto brak podstaw do wytgczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania instalaciji
innych niz wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane 2z wykonywaniem ustug
gastronomicznych lub innych (oprécz przypadkéw wskazanych w art. 96 ust. 8 ustawy POS).
Takie wylgczenie byloby sprzeczne z zasadg rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Wykorzystywanie instalacji innych niz wyraznie dopuszczone na
cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych lub innych przez przedsiebiorcéw
charakteryzuje sie tg samg cechg co przygotowanie zywnosci przez podmioty nie
Swiadczgce ustug gastronomicznych. Jest to emisja zanieczyszczeh do atmosfery.
Jednoczesnie brak podstaw do stwierdzenia, ze wytgczenie ustug gastronomicznych bytoby
uzasadnione. Biorgc pod uwage cel niniejszej uchwaly nalezy przyznac¢ pierwszenstwo
zasadom sprawiedliwosci spotecznej, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji oraz zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska — art. 68 ust. 4 Konstytucji,
nad zasadg swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art.
22 Konstytucji. Nie bytloby uzasadnione wytgczanie z zakresu uchwaty osob prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, jezeli wymaga sie poddania ograniczeniom wskazanym
w niniejszym akcie takze od o0sOb niezamoznych, ktére nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej, co wiece] stopien zanieczyszczenia powietrza na Mazowszu uzasadnia
podjecie dziatan zdecydowanych, gdyz obecnie tylko takie mogg wplynaé na ograniczenie
negatywnych dla zdrowia skutkow degradacji Srodowiska. Ograniczenia okreslone
niniejszg uchwatg sg podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego
w art. 96 ustawy POS. Sg niezbedne ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest
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wskazane w 8§ 1 uchwaly zapobieganie negatywnemu wptywowi zanieczyszczen na ludzi
i Srodowisko.

Uchwata nie wprowadza szczegdlnych okreséw obowigzywania ograniczen w ciggu roku.
Ze wzgledu na koniecznos¢ zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczen zasadne jest
aby ograniczenia obowigzywaly przez caly rok. Poza tym wyznaczone w uchwale poziomy
emisji zanieczyszczen okreslane sg w ramach procedury badawczej instalacji niezaleznej
od pory roku.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy POS okreslono obowigzki podmiotéw objetych
uchwalg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaly. Zobowigzano podmioty
eksploatujace instalacje do wykazania spetniania wymagan okreslonych w niniejszej uchwale
poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych ich spetnienie. Katalog dokumentéw,
ktére mogg by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty. W szczegdélnosci moze to by¢
dokumentacja techniczna urzadzenia lub instrukcja dla instalatorow i uzytkownikow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 58 Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U.
z 2008 r. Nr 199, poz. 1228, z p6zn. zm.), maszyna wprowadzana do obrotu lub oddawana
do uzytku musi by¢ wyposazona w instrukcje. Instrukcje te powinny zawiera¢ miedzy innymi
ogoélny opis maszyny, rysunki, schematy, opisy i objasnienia niezbedne do uzytkowania,
konserwaciji i naprawy maszyny oraz sprawdzenia prawidlowosci jej dziatania, jak rowniez
opis zastosowania maszyny zgodnego z jej przeznaczeniem. Zgodnie zas z wymaganiami
okreslonymi w punkcie 2 lit. a) zatgcznika Il do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 oraz
w punkcie 3 lit. a) zalgcznika 1l do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185, w instrukcji
obstugi dla instalatorow i uzytkownikéw kotta lub ogrzewacza pomieszczen konieczne jest
zamieszczenie informacji o sezonowej efektywnosci energetycznej i emisji zanieczyszczen
oraz instrukcji dotyczgcych wilasciwego sposobu eksploatacji kotta na paliwo stale oraz
wymogow jakosciowych dotyczgcych paliwa zalecanego i dowolnego innego odpowiedniego
paliwa.

Na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy POS, niniejsza uchwata nie dotyczy instalacj,
dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytébw do powietrza, albo dokonanie zgloszenia, a wiec dotyczy
instalacji o mocy do 1 MW.

W celu realizacji niniejszej uchwaly wymagane jest wsparcie ze strony organéw gmin,
posiadajgcych kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w ciepto,
ksztattowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji mieszkancom do wymiany kottéw
opalanych paliwami statymi i udzielania pomocy spolecznej oraz ze strony organow
powiatow, ktére posiadajg kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na budowe,
przyjmowania zgloszen i wydawania pozwoleh na uzytkowanie.

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego WojewoOdztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 na dziatanie 4.3.1
Ograniczanie zanieczyszczeh powietrza i rozwdj mobilnosci miejskiej, kwote 111 min Euro
miedzy innymi na dofinansowanie do wymiany starych kottdbw na paliwa state. Srodki
te udostepniane za posrednictwem gmin stanowig narzedzie wsparcia dla mieszkancow,
ktérzy beda dokonywali likwidacji ogrzewania starymi kotlami na paliwa state i zastosujg
ogrzewanie niskoemisyjne.

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie wprowadzenia ha
obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego i stanowi zrodto
prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze wojewoddztwa, co umozliwi uwzglednienie
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zapisow uchwaly w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach

administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) i ustawe z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, z pézn. zm.), mozliwe bedzie wigzace

ustalenie warunkéw dla poszczegolnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajéw

paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany
przy podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejszg
uchwatg bedg prowadzi¢ w szczegdlnosci:

- Straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 706, z p6zn. zm.),

- wadjt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedow miejskich
i gminnych lub funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.),

- Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z p6zn. zm.),

- Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 2016 r. poz. 1688,
z pézn. zm.).

W przypadku naruszenia przepiséw uchwaly przewidziano sankcje, ktére okresla
art. 334 ustawy POS. Stanowi on, ze ,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub
zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96,
podlega karze grzywny”, ktéra zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen, wynosi od 20 zt
do 5.000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci
do 500 zi, a jezeli natomiast czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwaéch lub
wiecej przepisach ustawy 1.000 2zt (art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia). Do nakladania mandatéw na podstawie art. 334 ustawy POS na gruncie
aktualnego stanu prawnego uprawniona jest Policja oraz Inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Prawo
budowlane obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego przewodéw kominowych.

Termin wejScia uchwaly w zycie zostat ustalony na listopad 2017 roku, aby
w pierwszej kolejnosci ograniczy¢ powstawanie nowych nieekologicznych zrodet emisiji.
Od dnia wejscia w zycie uchwaty, wszystkie nowo instalowane kotty na paliwa state powinny
spetnia¢ wymagania w zakresie sezonowej sprawnosci i emisji zanieczyszczen okreslone
w rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189. Kotly spetniajgce te wymagania sg dostepne juz
obecnie u wielu producentow.

Ponadto od 1 stycznia 2020 roku zgodnie z rozporzadzeniem Komisji UE 2015/1189
nie bedzie mozliwe wprowadzanie do sprzedazy kottéw niespetniajgcych wymagan
okreslonych w tym rozporzgdzeniu. Natomiast rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1690) wprowadza ograniczenia dotyczgce wprowadzania do obrotu i do uzytkowania
kottbw o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW. Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem od 1 lipca 2018 r. nie bedzie tez mozliwe wprowadzanie do obrotu kottéw
z rusztem awaryjnym spetniajgcych wymagania emisyjne nizsze niz okreslone w tym
rozporzadzeniu, tj. wskazane w Polskiej Normie PN-EN 303-5:2012 dla klasy 5.
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Dla kottow pozaklasowych, niespetniajgcych zadnych norm emisji, ktérych
rozpoczecie eksploatacji (w rozumieniu § 1 ust. 2 uchwaty) nastgpito przed dniem wejscia
w zycie uchwaty, przewidziano odpowiednio diugi okres przejsciowy na dostosowanie sie
do wymogéw uchwaly, tj. do 1 stycznia 2023 roku. W tym okresie dla wielu uzytkowanych
instalacji bedzie nastepowat naturalny proces konca zywotnosci i wymiany na instalacje
spetniajgce wymagania ekoprojektu.

W przypadku kottéw, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie (w rozumieniu § 1 ust. 2
uchwaly) przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly, a jednoczesnie spetniajg
podstawowe wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen na poziomie klasy 3 lub klasy 4
wedtug normy PN-EN 303-5:2012, okres przejsciowy zostat wydtuzony do 10 lat,
tj. do 1 stycznia 2028 roku. Instalacje te charakteryzujg sie znacznie nizszg emisja
zanieczyszczeh w stosunku do powszechnie uzywanych kottéw pozaklasowych, stad
wyznaczony okres przejsciowy pozwoli na wydtuzenie mozliwosci ich eksploataci,
co przekfada sie na pozytywne skutki ekonomiczne, spoteczne oraz ekologiczne.

Po wejsciu w zycie uchwaly, nie bedzie mozliwe rozpoczecie eksploatacji instalacji
niespetniajgcych wymagan okreslonych w 8 5 i 8 6 uchwaly. W zwigzku z tym,
wyeliminowana zostanie mozliwos¢ spalania paliw statych w kottach, piecach i kominkach
powodujgcych najwieksze zanieczyszczenie powietrza.

W przypadku ogrzewaczy pomieszczen réwniez zastosowany zostat okres
przejsciowy. Wymagania dla nowo instalowanych ogrzewaczy pomieszczen zaczng
obowigzywac¢ od dnia wejscia w zycie uchwaty. Na rynku sg juz obecnie dostepne produkty,
spetniajgce wymagania okreslone w rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1185. Wymagania
ekoprojektu w stosunku do ogrzewaczy pomieszczeh na paliwa stale wprowadzanych
do sprzedazy zaczng obowigzywaé od 1 stycznia 2022 roku. Dla ogrzewaczy pomieszczen,
ktérych eksploatacja rozpocznie sie przed dniem wejscia w zycie uchwaly przewidziany
zostat réwniez odpowiednio diugi okres przejsciowy na dostosowanie sie do wymogow
uchwaly, tj. do 1 stycznia 2023 roku. Dla ogrzewaczy pomieszczenh, ktdrych eksploatacja
rozpoczeta przed dniem wejscia w zycie uchwaly przewidziano mozliwos¢ ich stosowania
w przypadku braku zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w rozporzgdzeniu Komisji (UE)
2015/1185. Dopuszczono mozliwos¢ eksploatacji po 1 stycznia 2023 roku tych miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen, ktére zostang doposazone w urzgdzenie redukujgce emisje pytu
do poziomu okreslonego w rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185. Uwzgledniono przy tym
fakt, ze zgodnie z § 132 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1422), budynek, ktory ze wzgledu na swoje przeznaczenie wymaga ogrzewania, powinien
by¢ wyposazony w instalacje ogrzewczg lub inne urzadzenia ogrzewcze, niebedgce piecami,
trzonami kuchennymi lub kominkami, co oznacza, ze kominek lub piec nie moze bhyé
gtdbwnym zrédiem ogrzewania budynku. Stosowane sg one zazwyczaj ze znacznie mniejszg
intensywnoscig niz kotty a jednoczesnie wymiana tych instalacji na nowe spetniajgce
wymagania ekoprojektu, jest czesto bardzo utrudniona a czasami nawet niemozliwa.

Ponadto w uchwale przewidziano kilkumiesieczny okres przejsciowy dla zakazu
stosowania najgorszych jakosciowo paliw, co jest zwigzane z tym, ze mieszkancy zdazyli sie
juz przygotowaé¢ do sezonu grzewczego 2017/2018.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest podjecie uchwaly w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczeh i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw — zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy
POS zapewniony zostat udziat spoteczenstwa, a zgodnie z art. 96 ust. 2 projekt uchwaty
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przekazano do zaopiniowania witasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast

oraz starostom.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty w dniach 20 lipca — 18 sierpnia 2017 r.
Informacja o toczacym sie postepowaniu, ktérego przedmiotem bylo podjecie uchwaty
wprowadzajgcej ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw oraz o mozliwosci skladania uwag i wnioskow do projektu uchwaly zostata
umieszczona:

1) na stronie internetowej Wojewddztwa Mazowieckiego,

2) na tablicy ogtoszen przy ul. Jagiellonskiej 26,

3) w dzienniku ,Rzeczpospolita”.

Informacje o konsultacjach zamieszczono réwniez w kilku gazetach o zasiegu
wojewddzkim (m.in. Gazeta Wyborcza, Newsweek) oraz lokalnym (m.in. Tygodnik Ptocki,
Tygodnik Ostrotecki). Przeprowadzono roéwniez kampanie informacyjng w lokalnych
rozgtosniach radiowych, internecie oraz w pociggach Kolei Mazowieckich.

Ponadto, jednym z elementéw konsultacji spotecznych projektu uchwaty byly spotkania
z samorzgdowcami, przedstawicielami organizacji spolecznych i zainteresowanymi
mieszkahcami, zorganizowane ha przetomie lipca i sierpnia w Siedlcach, Radomiu,
Ostrotece, Ciechanowie, Ptocku i Warszawie, na ktorych szeroko zaprezentowano zatozenia
projektu niniejszej uchwaty.

W toku konsultacji spotecznych, w wyznaczonym terminie wptyneto ponad 2.200 uwag
i wnioskéw, a takze gtoséw poparcia mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego oraz innych
podmiotéw  zainteresowanych wprowadzanymi regulacjami. Ponadto mieszkancy,
za posrednictwem organizacji pozarzadowej, ztozyli apel w sprawie jak najszybszego
uregulowania spraw zanieczyszczenia powietrza, ktéry podpisato ponad 13.000 osob.

W toku opiniowania projektu uchwaly przez organy samorzgdu powiatowego
i gminnego przekazano 81 opinii: w tym 40 opinii pozytywnych (w tym 27 bez uwag),
19 opinii negatywnych (w tym 6 bez uwag) oraz 22 opinie z uwagami, bez jednoznacznego
stanowiska.

W pozostatych 270 przypadkach opinia nie zostata wydana, co zgodnie z art. 96 ust. 4
ustawy POS oznacza akceptacje projektu uchwaly.

Dodatkowo przedstawiono projekt uchwaty do zaopiniowania wfasciwym powiatowym
inspektorom nadzoru budowlanego. Opinie i uwagi zlozylo 7 sposrdd 42 organéw nadzoru
budowlanego.

Uwagi i wnioski, ktore wpltynely po wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 41 ustawy
Z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405), pozostawiono bez rozpoznania.

Na skutek przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz opiniowania, do projektu
uchwaly przedstawionego do konsultacji wprowadzono modyfikacje. Najwazniejsze z nich to:
1) uszczegodtowienie i doprecyzowanie definicji rodzaju instalacji, ktorych dotyczg

wprowadzane ograniczenia;

2) doprecyzowanie rodzajow paliw zakazanych do stosowania w instalacjach;

3) usuniecie zapiséw odnoszacych sie do eksploatacji kottéw z automatycznym podawaniem
paliwa oraz mozliwosciami technicznymi lub ekonomicznymi podigczenia obiektu
budowlanego do centralnej sieci cieptowniczej lub sieci gazowej;

4) usuniecie z katalogu dokumentow potwierdzajgcych spetnienie wymagan okreslonych
w uchwale dokumentacji z badan;
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5) wprowadzenie kilkumiesiecznego okresu przejsciowego dla zakazu stosowania
okreslonych rodzajow paliw;

6) usuniecie wymagania dotyczgcego osiggania przez miejscowe ogrzewacze pomieszczen
odpowiedniej sprawnosci cieplne;j.

W zwigzku z tym, Zze niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego, stosownie
do Regulaminu konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego z Mazowieckg Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Iub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji, stanowigcego zalgcznik
do uchwaty Nr 176/10 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 listopada 2010 r.
(zmienionej uchwatg Nr 160/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
24 pazdziernika 2011 r.) projekt uchwaly zostat skonsultowany z Mazowieckg Radag
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada zdecydowata sie poprze¢ i rekomendowac
uwzglednienie uwag przygotowanych przez Stowarzyszenie Warszawa bez Smogu.

Zgodnie z art. 42 i art. 43 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, z pézn. zm.)
po przyjeciu przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przedmiotowej uchwaty, zostanie
do niej dolgczone i podane do publicznej wiadomosci uzasadnienie zawierajgce informacje
0 udziale spoteczehstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaly wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku
Z udzialem spoteczenstwa.

Poza uwagami i opiniami zlozonymi w trybie konsultacji, wplynely dwie petycje
w sprawie podjecia tzw. ,uchwaly antysmogowej’. Petycje zlozylo Stowarzyszenie
.NaprawMy” oraz mieszkancy gminy lIzabelin. Zostaly one rozpatrzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz.1123), a przekazane uwagi
przeanalizowane podczas prac nad projektem niniejszej uchwaty.

Podsumowujgc, Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego w celu ochrony zdrowia
mieszkancow oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen na srodowisko,
wprowadza dla obszaru wojewddztwa ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stanowi realizacje zapiséw
zaktualizowanych programow ochrony powietrza dla wojewodztwa mazowieckiego jako
jedno z dziatan koniecznych do wdrozenia w celu osiggniecia na Mazowszu jakosSci
powietrza spetniajgcej dopuszczalne normy. Rozwigzania zaproponowane w uchwale,
tzn. zakaz ogrzewania pomieszczen najgorszymi jakosciowo paliwami statymi (flotami,
mutami, weglem brunatnym, itp.), a jednoczesnie nie wprowadzenie zakazu stosowania
paliw statych w ogoéle oraz terminy przejsciowe na wymiane kottow juz funkcjonujgcych majg
doprowadzi¢ do jak najszybszego osiggniecia wymaganego efektu ekologicznego (obnizenia
stezen zanieczyszczen w powietrzu przynajmniej do poziomdéw dopuszczalnych
i docelowych), przy jak najnizszych naktadach.

Uchwata zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego. Nadzér nad niniejszym aktem prawnym sprawuje Wojewoda Mazowiecki.

16



