Uchwata nr 18/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 17 stycznia 2023 r.

w sprawie petycji Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia ,Kominki i Piece”
dotyczacej zmiany uchwaty nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref
w wojewodztwie mazowieckim, w ktorych zostaly przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie, ze petycja Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,Kominki i Piece” z dnia 3 listopada
2022 r. dotyczgca zmiany uchwaty nr 115/20 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu, nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2
Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Ogdélnopolskiemu Stowarzyszeniu
JKominki i Piece”.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku
Wojewoddztwa Mazowieckiego

Marcin Podsedek



Uzasadnienie

Ogolnopolskie Stowarzyszenie ,Kominki i Piece” (dalej: ,Stowarzyszenie”) petycjg z dnia
3 listopada 2022 r. wnosi 0 zmiane uchwaty nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 8 wrzes$nia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
mazowieckim, w ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu (dalej: ,uchwata POP”).

Stowarzyszenie postuluje o zmiane uchwaly POP poprzez usuniecie zapiséw w czesci
dotyczacej dziatan krotkoterminowych podejmowanych ze wzgledu na przekroczenie
pozioméw alarmowych, tj. zakazu korzystania z instalacji do spalania biomasy drzewnej
(kominkow, piecykow kominkowych, piecykéw ozdobnych) oraz dotyczgcych trybu ogtaszania
wdrozenia dziatan krétkoterminowych dla benzo(a)pirenu w pyle PM10 w strefach
wojewodztwa mazowieckiego.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwalty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
Statutu Wojewoddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460), petycja zostata
przekazana Zarzadowi Wojewddztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz ze
stanowiskiem Zarzadu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej: ,Komisja”).

Zarzad Wojewodztwa w swoim stanowisku wskazat, ze w dniu 8 wrzesnia 2020 r. Sejmik
Wojewoddztwa Mazowieckiego podjat uchwate POP — nowy program ochrony powietrza dla
wojewodztwa mazowieckiego. Obowigzek okreslenia nowego programu ochrony powietrza, na
podstawie rocznej oceny poziomow substancji w powietrzu za 2018 r., wynikat z art. 7 ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1211, z pézn. zm.). Zmiany w powyzszych
ustawach zostaly wprowadzone w zwigzku z koniecznoscig wykonania wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r., dotyczacego skargi Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie utrzymujgcych sie od lat
przekroczenh dopuszczalnych pozioméw dla pytu PM10 (skarga C-336/16).

Okreslenie nowych programéw ochrony s$rodowiska, stanowi podstawe dla Komisji
Europejskiej do podjecia dalszych krokow prawnych w zakresie wstrzymania lub przejscia na
kolejny etap procedury naruszeniowej dotyczgcej powyzszego wyroku.

Program ochrony powietrza zostat opracowany ze wzgledu na wystepowanie w wojewodztwie
mazowieckim przekroczen poziomow dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 i dwutlenku azotu (aglomeracja warszawska) oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w powietrzu. W programie zdiagnozowano, ze gtébwng przyczyng
wystepowania przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytow zawieszonych PM10 i PM2,5
oraz benzo(a)pirenu jest niska emisja powierzchniowa zwigzana z ogrzewaniem budynkow.
W zwigzku z powyzszym w programie okreslone zostaty dziatania naprawcze, ktére majg
doprowadzi¢ do zmniejszenia stezenh substanciji w powietrzu do wielkosci ponizej poziomow
dopuszczalnych i docelowych, a zatem do osiggniecia zaplanowanego celu programu ochrony
powietrza. Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu ochrony powietrza sg
rezultatem licznych analiz zmierzajgcych do wskazania najlepszych skutecznych rozwigzan
majacych na celu obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu we
wszystkich strefach wojewddztwa mazowieckiego oraz ditlenku azotu w strefie aglomeracja
warszawska. Zgodnie z art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony srodowiska, integralng czescig
programu ochrony powietrza jest plan dziatah krotkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92
ww. ustawy. Jednym z gtdwnych celdéw planu dziatan krétkoterminowych jest zmniejszenie
ryzyka wystgpienia przekroczen. W planie okreslone zostaty dziatania krétkoterminowe, ktére
podzielone zostaly na dziatania: informacyjne, ograniczajgce emisje, ochronne i operacyjne.
Jednym z dziatan ograniczajgcych emisje, o wykres$lenie ktérego wnosi Stowarzyszenie jest
zakaz korzystania z instalacji do spalania biomasy drzewnej (kominkéw, piecykéw
kominkowych, piecykéw ozdobnych), w trakcie obowigzywania powiadomien o ziej jakosci
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powietrza. Zakaz nie dotyczy instalacji do spalania biomasy drzewnej, ktére sg jedynym
zrédtem ciepta lub gdy do lokalu nie jest dostarczana energia elektryczna w skutek awarii.

Majagc na wzgledzie gtdéwny cel planu dziatah krétkoterminowych, a zatem zmniejszenie ryzyka
wystgpienia przekroczen, konieczne byto wprowadzenie rozwigzan minimalizujgcych emisje
substancji do powietrza, w tym benzo(a)pirenu bedgcego substancjg rakotworczg. Nawet
niewielka emisja substancji wprowadzana do powietrza przez duzg ilos¢ niskich komindw,
przyczynia sie do znaczgcego wzrostu stezen substanciji w powietrzu. Nalezy podkresli¢, ze
spalanie biomasy drzewnej w kominkach, piecykach kominkowych i piecykach ozdobnych
w duzej mierze odbywa sie dla celow rekreacyjnych i zakaz okreSlony w planie dziatan
krotkoterminowych dotyczy takiego uzytkowania tych instalacji. Wprowadzenie zakazu
uzytkowania kominkéw rekreacyjnych w dni smogowe, pozwoli na unikniecie emisji, ktéra
w danej chwili nie musi powstawac¢ i przyczyni sie¢ do zmniejszenia stezen substancji
w powietrzu, a tym samym moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania powstawania smogu.
Nalezy roéwniez podkreslié, ze powiadomienie o ryzyku przekroczenia poziomow
normatywnych nie zawsze dotyczy obszaru catego wojewddztwa — moze dotyczy¢ tylko jego
czesci, a czas jego trwania jest okreslany zgodnie z procedurg Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Biorgc powyzsze pod uwage nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze zwigzek uzywania
kominkow z emisjg benzo(a)pirenu nie istnieje, jak rowniez z tym, ze wszelkie ograniczenia
mozliwosci uzywania biomasy prowadzg wprost do ubdstwa energetycznego i godzag
w bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajgc ludzi od duzych sieci przesytowych i skazujgc
na monopol dostawcow i zwigzane z tym wysokie ceny. Jak juz wczesniej wskazano
w programie ochrony powietrza zdiagnozowano, ze gtdéwng przyczyng wystepowania
przekroczen pozioméw dopuszczalnych m.in. benzo(a)pirenu jest niska emisja
powierzchniowa zwigzana z ogrzewaniem budynkow. Nawet znikoma emisja substancji
z duzej ilosci zrodet przyczynia sie do znaczgcego wzrostu stezen substancji w powietrzu.
Zwazywszy, ze zakaz uzywania instalacji do spalania biomasy drzewnej dotyczy sytuaciji
wystgpienia ryzyka przekroczenia poziomow normatywnych i nie zawsze dotyczy catego
wojewddztwa, a wytgcznie jego czeéci, w ktorej zdiagnozowano takie ryzyko, nie mozna
przyjaé, ze ograniczenie (zakaz, o wykreslenie ktérego wnosi podmiot sktadajgcy petycje) nie
ma uzasadnienia. Biorgc pod uwage, ze zakaz dotyczy zrddet opalanych biomasg,
wykorzystywanych do celdéw rekreacyjnych i nie dotyczy instalacji, ktére sg jedynym zrédtem
ciepta nalezy stwierdzi¢, ze argument przywotany powyzej, dotyczacy ubdstwa
energetycznego i bezpieczenstwa energetycznego jest bezzasadny, poniewaz osoby
uzytkujgce kominki do celéw rekreacyjnych majg prawo do wyboru dowolnego sposobu
ogrzewania, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach prawnych.

Odnoszgc sie do kwestii podnoszonych przez wnoszacego petycje, ze program ochrony
powietrza i uchwata antysmogowa powinny by¢ tworzone z dbatoscig o bezpieczenhstwo
energetyczne obywateli poprzez promowanie ogrzewaczy pomieszczen opalanych
odnawialng biomasg lesng, spetniajgcych wymagania ekoprojektu na réwni z innymi
urzadzeniami zasilanymi odnawialnymi zrédtami energii (jak np. pompy ciepta, fotowoltaika)
nalezy podkreslié, ze uchwata POP spetnia powyzsze kwestie. Uchwata nie zakazuje
instalowania kominkow i kottdw opalanych drewnem. Zgodnie z zapisami zatgcznika nr 5 do
uchwaty POP, kotty bezklasowe moga by¢ wymieniane m.in. na kotty opalane paliwem statym,
w tym drewnem, spetniajgce normy ekoprojektu, a takze na odnawialne zrodta energii, do
ktérych zalicza sie, zgodnie z definicja zawartg w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r., poz. 1378, z pézn. zm.), odnawialne,
niekopalne Zrodta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania stonecznego,
energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalna, hydroenergie, energie fal,
pradéw i ptywdw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz
Z bioptynow.

Zarzad Wojewodztwa w swoim stanowisku rowniez przywofat stanowisko Ministra Klimatu
i Srodowiska wyrazone w pismie z dnia 20 czerwca 2022 r., znak: DPM-WJP.021.6.2022.MZ,
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zgodne z ktérym w sytuacji, gdy cyt. ,(...) wyniki oceny jakosci powietrza za 2021 r. w strefach
wojewddztwa mazowieckiego potwierdzajg utrzymujgce sie przekroczenia norm jakosci
powietrza pomimo faktu, iz na terenie tych stref przyjety zostat do realizacji program ochrony
powietrza oraz jego wczesniejsze wersje, zasadnym jest jednak ponowne poddanie analizie
zaproponowanych dotychczas do realizacji dziatan naprawczych, okreslonych
w przedmiotowym programie pod katem ich skutecznosci i ewentualnie przeprowadzenie jego
aktualizacji polegajgcej na wprowadzeniu odpowiednich zmian do harmonogramu realizacji
dziatan naprawczych, w zakresie intensyfikowania realizacji wybranych dziatan naprawczych
(...)". Majac na wzgledzie powyzsze stanowisko nalezy stwierdzi¢, ze niedopuszczalne jest
dokonywanie zmian w planie dziatan krotkoterminowych, polegajgcych na usunieciu zapisow,
o ktére wnioskuje sktadajgcy petycje.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, z uwagi na przedmiot petycji, uznata za zasadne zwroci¢
sie do wiasciwej merytorycznie komisji — Komisji Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego o opinie w przedmiotowej sprawie. Przewodniczagcy Komisji Ochrony
Srodowiska w przediozonym pi$mie wskazat, iz po przeanalizowaniu stanowiska Zarzadu
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie petycji Stowarzyszenia nie
widzi mozliwosci wniesienia innych rozwigzan dla przedstawionych probleméw.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji majgc na wzgledzie gtéwny cel uchwaty POP jakim jest
osiggniecie normatywnych poziomow substancji w powietrzu, a tym samym dbatos¢ o jakos¢

zycia i zdrowie mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego uznata, iz wniesiona petycja nie
zastuguje na uwzglednienie.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego po rozpatrzeniu petycji stwierdza, iz postulaty w nigj
zawarte nie zastugujg na uwzglednienie.
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